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แผนอัตราก าลัง  3  ป ี
ปีงบประมาณ   พ.ศ. 2567  -  2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง 
     

 
1. หลักการและเหตุผล 
 
 ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง) เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด  
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดท าแผนอัตราก าลั งของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ ในการกก าหนดต าแหน่ ง  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนส่วนจังหวัด (ก.จังหวัด) ทั้งนี้  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

 ๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรื อพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลังเพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

 1.๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตาฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
ก าหนดกอง ส านัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก าหนดโครงสร้างส่วนราชการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกหหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกหหมายอื่นท่ีก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๑.4 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ขึ้น 
 
 
 



หน้าที่ 2 
 

แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธาน ี

 

 
๒. วัตถุประสงค์ 
 
 ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง มีโครงสร้างการแบ่งงส่วนราชการ ภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ และการบริหารงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
 ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน การจัด
อัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ตามกหหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 
 ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางให้การด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าหลวง   
 ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ตามก าหนดหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถขั้นตอนการปฏิบัติ งาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
ภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ปัญหา และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กหหมายก าหนด 
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แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธาน ี

 

 



หนาท่ี 3 
 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
 
 โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ซ่ึงประกอบดวย นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนประธาน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการ เปนกรรมการ และมีขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน ๑ คน เปนเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง
ตางๆ ดังตอไปนี้ 
 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังในภาพรวมขององค ซ่ึง
นักวิชาการตางประเทศ นักวิชาการไทยและองคกรตาง ๆ ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  ใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายขององคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกวา”  ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ี
องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA)  ใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคนวา “การวางแผนกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบันเปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีวางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังคน
ในอนาคตท่ีจะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ไดใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการในการ
กําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวาองคกรตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร
และรวมถึงวิธีการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหา 
คัดเลือกจากภายนอกองคกร ภายในองคกร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมี
คุณสมบัติครบถวนตามท่ีตองการ  นอกจากนี้ ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจาก
บุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร ” 

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสาร เรื่อง การวางแผนกําลังคน
เชิงกลยุทธในสวนราชการ วา “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณเก่ียวกับอุปสงค 
และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะท่ีเหมาะสม
มาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง  
ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการจัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษยเปน
กิจกรรมหรืองานในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปนแนวทางสําหรับ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหเก่ียวกับ 
อุปสงคและอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู ความสามารถอยาง
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เพียงพอหรือกลาวโดยท่ัวไป คือการมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ เปนกระบวนการท่ี
เก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการเขามา
ทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หรืออีกนัยหนึ่ง  
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับ
องคกรตอไป 

 จากความหมายของการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีนักวิชาการตาง ๆ ไดใหไวจึงอาจสรุปไดวา 
“การกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้น เปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภทและลักษณะของตนทุนของ
มนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบันและอนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตรและ
เปาหมายและกําหนด ตลอดจนการไดมา การพัฒนาความรูความสามารถ และการรักษาทรัพยากรมนุษยใหอยู
กับองคกรตอไป” 
 ๑ การวิเคราะหอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง 
  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  เพ่ือใหการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง 
ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบัน
ท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบัน
บางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรอัตรากําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ 
เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังขนใหรองรับสถานการณในอนาคต  ประกอบดวย 

  ๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗  
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี 7 พ.ศ. ๒๕6๒และแกไขเพ่ิมเติมถึง ซ่ึงมาตรา ๖๖ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหองคการบริหารสวนตําบล
มีหนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และในการพัฒนาดานท้ังสามดานท่ีกลาวมานั้น 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีใหองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตตําบล ตามมาตรา ๖๗ จํานวน ๙ อนุมาตรา ดังนี้ 
   (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ําทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 
 (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
 (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
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 (๙) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ใหตามความจําเปนและสมควร 
 แตเนื่องการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท่ีกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ีให
องคการบริหารสวนตําบลตองทํานั้น บางครั้งตามสภาพความเปนจริงนั้นไมสามารถแกไขปญหา หรือความ
ตองการท่ีจะพัฒนาของแตละทองถ่ิน ได ดังนั้นมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล จึงไดบัญญัติหนาท่ีใหองคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ท้ังหมด ๑๓ อนุมาตรา หรือ ๑๓ เรื่อง ดังนี้ 
   (๑) ใหมีน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   (๒) จัดใหมีบํารุงไฟฟาและแสงสวางดวยวิธีอ่ืน 
   (๓) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  (๔) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
  (๑๒) การทองเท่ียว 
  (๑๓) การผังเมือง  

  ๒) พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒  
  พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงในสวนขององคการบริหารสวนตําบลนั้น 

  มาตรา ๑๖ กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
  (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 
  (๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
  (๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
  (๕) การสาธารณูปการ 
  (๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
  (๗) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
  (๘) การสงเสริมการทองเท่ียว 
  (๙) การจัดการศึกษา 
  (๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
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  (๑๑ ) การบํ ารุ งรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภู มิปญ ญ าท องถ่ิน  และวัฒ นธรรม 
อันดีของทองถ่ิน 
  (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
  (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  (๑๔) การสงเสริมกีฬา 
  (๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  (๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  (๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
  (๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไมท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  (๒๕) การผังเมือง 
  (๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
  (๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (๒๘) การควบคุมอาคาร 
  (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (๓๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
ประกาศกําหนด 

  มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ี
เก่ียวกับการใหบริการสาธารณะอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบในสวนใด และ  

  มาตรา ๒๑ บรรดาอํานาจและหนาท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจ
มอบอํานาจและหนาท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนได 

  ๓) ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – 2580) 

 3.1) สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   

  การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ เปนตนมา
ไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศใน
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กลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ 
ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนํา
เทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ี
ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
   นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพ
การใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะ
ยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว 
   ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความ
ขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ัน
ในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ัน
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 
   ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประเทศ
ในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 
 
 3.2) ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 

   แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีตั้งท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ 
เปนประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสําคัญกับปญหาดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ี
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชน
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กับประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยาย
ข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกร
ท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุม
เศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดาน
อาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 
   ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอให เกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี ้คาดวา
จะเปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวได
เขมแข็งข้ึน แนวโนมสําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ี
จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความ
หลากหลายของสนิคาและบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 
   นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังการคาดการณวาครอบครวัไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ตางชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปจจัยดานการเปดเสรีในภู มิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลก
สูงข้ึน ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ี
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากข้ึนท้ัง
ในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดาน
อาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
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ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ีแต
ละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดาน
พลังงานและอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความ
เขมขนและเขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏบิัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
  แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวนของการ
จางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสูปญหา
ความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับ
ผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสราง
พ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ี
เปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยง
ตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ี
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอยาง
รวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปจจัยท้ังหมด
ดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
  จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการ
ดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทย
จําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
สามารถรู เทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ี ม่ันคง สรางรายได 
ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ัง
ในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวง
วัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอ
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ยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา 
และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและ
อาหารการรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิด
การสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
โครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 
  ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิง่แวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนา
ใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดย
ยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และ 
ยั่งยืน 

 3.3) วิสัยทัศนประเทศไทย 
   “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทาง
พลั งงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน ของชาติภ ายใตการเปลี่ ยนแปลง 
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ของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
   ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี
ความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออม
สําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
   ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดี มีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายได ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสราง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทํา
ธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไป
ได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 
   โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี  



หนาท่ี 12 
 

 ๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 ๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 3.4) ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
  3.๔.๑) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
 (๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
  (๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
  (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคง
ของชาติ 
  (๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครฐั 
  (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 
  3.๔.๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  (๑) การเกษตรสรางมูลคา 
  (๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
  (๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว   
  (๔) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
  (๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
 3.๔.๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
   (๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
   (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
   (๓) ปฏริูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
   (๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
   (๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
   (๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย 
   (๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสงัคมและพัฒนาประเทศ 
  3.๔.๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   (๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
   (๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
   (๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
   (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 
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  3.๔.๕) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 
   (๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
   (๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
   (๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
   (๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน
เมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
   (๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
    (๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
  3.๔.๖) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   (๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
   (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียทุธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
   (๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
   (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
   (๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี
ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
   (๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
   (๘) กระบวนการยตุิธรรมเคารพสทิธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
 ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑3 พ.ศ. 2566 – 2570 
  สาระสําคัญของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 และแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดวา ภายใตความทาทายของการพัฒนาประเทศท่ีตองเผชิญ
ในระยะตอไปท้ังในเรื่อง การเปลี่ยนผานไปสูยุคดิจิทัล ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในระดับ
นานาชาติ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเปนสังคมสูงวัย ความขัดแยงระหวางประเทศ ความเสี่ยงตอ
ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน โรคอุบัติใหมและภัยโรคระบาด 
  ทามกลางสถานการณท่ีมีความไมแนนอนสูงดังกลาว แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ไดกําหนด
ทิศทาง การพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการแนวคิดท่ีสําคัญ 4 ประการ ไดแก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวคิด Resilience เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
(Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือมุงสูวัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ คือการ “พลิกโฉม” ประเทศ
ไทย สู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” โดย สศช. ไดถายทอดวัตถุประสงคหลักขางตน
ออกมาเปนเปาหมายหลัก 5 ประการ คือ 
  1.การปรับโครงสรางสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพ่ือยกระดับรายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึน
ไมต่ํากวา 300,000 บาทตอป 
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  2.การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม ใหดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) อยูในระดับสูง 
  3.มุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความแตกตางของความเปนอยูระหวาง
กลุมประชากรต่ํากวา 5 เทา 
  4.เปลี่ยนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก ไมนอยกวา 20%  เม่ือเทียบกับปริมาณปกติท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
  5.สร า งความสามารถในการรับ มื อ กับการ เปลี่ ย นแปลงและความ เสี่ ย ง เพ่ิ ม ข้ึ น  
ท้ังในเรื่องโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความกาวหนาทางดิจิทัล และประสิทธิภาพภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ไดกําหนดหมุดหมายการพัฒนาไวจํานวน 13 หมุดหมายเพ่ือ
เปนปจจัยในการขับเคลื่อน มีเปาหมายและทิศทางท่ีชวยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ท่ีครอบคลุม 4 
มิติการพัฒนา ไดแก 
                   1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
 หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนํา ดานสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง มุงเนน 
ใชเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการผลิตและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
 หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยลดการ
ทองเท่ียวท่ีเนนปริมาณ สรางการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพดวยเศรษฐกิจสรางสรรค 
 หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสําคัญของโลก โดยสรางความพรอมให
ผูประกอบการไทย สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการใชงานยานยนต
ไฟฟา 
 หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง มุงเนนยกระดับบริการ
ทางการแพทยและสุขภาพ  ดวยนวัตกรรม เทคโนโลยีข้ันสูง และอัตลักษณไทย 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี  



หนาท่ี 15 
 

 หมุดหมายท่ี 5  ไทยเปนประตูการคาการลงทุน และยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญ 
ของภูมิภาค โดยพัฒนาความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับตางประเทศปรับปรุงระบบคมนาคมและ 
โลจิสติกส ใหเชื่อมโยงแบบไรรอยตอ 
 หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน มุงเนนผลักดันการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในทุกภาคสวน ตอยอดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ไปสูอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 

 2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได โดยสนับสนุน
ให SMEs เขาถึงเทคโนโลยีและแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสม สรางการแขงขันท่ีเปนธรรมระหวาง SMEs กับราย
ใหญ 
 หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู  ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
โดยการกระจายความเจริญไปสูระดับพ้ืนท่ี และสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  
 หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม โดยการสนับสนุนครัวเรือนยากจนใหเขาถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพ ตลอดจนสราง
ความคุมครองทางสังคมท่ีเหมาะสมและครอบคลุมคนทุกกลุม 

 3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา ใหความสําคัญกับการนํา
ขยะและของเสียมาหมุนเวียนใชประโยชน รวมถึงเพ่ิมการใชพลังงานสะอาดเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
 หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนปรับการใชท่ีดินใหเหมาะสม จัดทําระบบจัดการน้ําท่ีสอดรับกับภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศ พัฒนาการแจงเตือนภัยใหแมนยําและทันเวลา 

 4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
 หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา
แห งอน าคต  โดย เพ่ิ ม กํ าลั งคน คุณ ภ าพรองรับภ าคการผลิ ต เป าหมาย  และพัฒ นาระบบนิ เวศ 
เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 
 หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดย
เปลี่ยนรูปแบบการทํางานของภาครัฐใหเปนดิจิทัล และปรับโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 
 
 5) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 
 ๑. สภาพท่ัวไป  

 ๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' เหนือ และ
ลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง โดยมี
อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสน
ก้ันพรมแดน และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  
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 ๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ี
ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณแองท่ีราบ
โคราช อยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยู
ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมนาโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแอง
สกลนคร ไดแก เทือกเขาภพูาน  

  ๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวงเดือน
กุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทาใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกาแพง ก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราช ซ่ึงเปนเขต
เงาฝนจึงมีสภาพแหงแลงกวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ 
นครราชสีมา ฤดูหนาว ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด คือ จังหวัดเลย  

  ๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จําแนกเปนพ้ืนท่ีปา
ไม ๑๕.๖๖ ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใช
ประโยชนอ่ืนๆ 26.02 ลานไร หรือรอยละ ๒๔.7 ของพ้ืนท่ีภาค  

  ๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  

   ๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเปนดินทรายไมอุมนา ทาใหขาดแคลนนา และขาดธาตุอาหาร ใต
ดินมีเกลือหิน ทาใหดินเค็ม จึงมีขอจากัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

   ๑.๕.๒ แหลงน้ํา มีลุมนาขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมนาชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ 
กิโลเมตร ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนนาท่ีทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมนามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 
แมนามูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนนาอยูท่ีเทือกเขาสันกาแพงแลวไหลลงสูแมนาโขงท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลานาสาขายอย ไดแก ลาปาว ลานาอูน ลานาสงคราม ลาเสียว ลานาเลย ลานา
พอง และลาตะคอง รวมท้ังแหลงนาธรรมชาติขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ 
บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงนาบาดาล มีปริมาณนาในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง 
ท่ีความลึกของบอประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของนาบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีใน
แองโคราชและแองสกลนครจะรองรับดวยหินเกลือ หากเจาะนาบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบนาเค็ม  
   ๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลาน
ไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังตํากวาคาเปาหมาย 
ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปน ปาเบญจ
พรรณ  
 ๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค  
  ๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสูประเทศเพ่ือน
บาน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต  
   ๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
   ๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
   ๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  
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  ๒.๒ รถไฟ  

  ๒.๓ สนามบิน  

  ๒.๔ ดานชายแดน  

  ๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดําเนินการในภาค ไดแก 
รถไฟความเร็วสูง (ชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิระ-
ขอนแกน ชวงขอนแกน-หนองคาย ชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวง
บางปะอิน-นครราชสีมา ชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

  ๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
   ๒.๖.๑ ไฟฟา  
   ๒.๖.๒ ประปา  
 ๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
  ๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
  ๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
  ๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

 ๔. ประชากรและสังคม 
  ๔.๑ ประชากร  
  จํ านวนประชากรของภาคมาก ท่ีสุดของประเทศ  ป  ๒๕60 มีจานวนประชากร 
๒๑.๙8 ลานคน หรือรอยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ลานคน ในป ๒๕๕5 และมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรในชวงป ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยรอยละ ๐.๓1 ต่ํากวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ย
รอยละ ๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี 
มีประชากร 1.81 ลานคน และจังหวัดขอนแกน มีประชากร ๑.76 ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ 
๘.๒ ของประชากรภาค ตามลาดับ  
  ๔.๒ แรงงาน  
  แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดสวนนอยมาก  
ในป ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 50.77 ของกาลังแรงงาน ของ
ภาค จานวนแรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 57.8 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 56.48 ในป 
๒๕60 มีความรูระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.02 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๗.9 ในป ๒๕60 ระดับ
มัธยมปลาย เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 11.87 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๑.96 ในป ๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะ
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ ๒.07 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๒.09 ในป ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึนจาก
รอยละ 7.05 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 9.56 ในป ๒๕60 
  ๔.๓ การศึกษา  

  สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด 
แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ในจานวนนี้เปน
สถาบันวิจัย ๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ  
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  ๔.๔ สาธารณสุข  

  มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ในป 2560 มีจานวน
โรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหง ไดแก โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 23 แหง 
โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) 9 แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แหง  

 ๕. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ  
  ๕.๑ สถานการณดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร 
คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ในชวงป 2556-2560 มี
อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือ
การเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  
  ๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัต ิ 

  การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการเกิดไฟปาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
รอยละ 8.8 โดยป ๒๕60 เกิดไฟไหมปา จํานวน 878 ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 9,687 ไร ลดลงจาก ป ๒๕๕6 
ท่ีมีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม 19,622 ไร ซ่ึงเปนปท่ีเกิดไฟไหมปามากท่ีสุด โดยใน
ระหวางป  ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหมป า เฉลี่ ย  ๑ ,268.8 ครั้ งต อป  คิด เป น พ้ืน ท่ี ท่ี ถูกไฟไหม เฉลี่ ย 
๑๘,๗๔๑.๒ ไรตอป  

 ๖. สภาวะแวดลอม  
  ๖.๑ จุดแข็ง  
  ๖.๒ จุดออน  
  ๖.๓ โอกาส  
  ๖.๔ ภัยคุกคาม  

  ๗. ปญหาและประเด็นทาทาย 

  ๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนน า ดิน คุณภาพต่ํ า 
ประสบอุทกภัยและ ภัยแลงซํ้าซาก คนมีปญหาท้ังในดานความยากจน และมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ  
แตมีความพรอม ดานสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสูความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จาเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการ
พัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจภายในภาคใหมีการเจริญเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการแสวงหาโอกาสการนาความรู ทุน 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาชวยขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสง
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพ่ือน
บานในกลุม  อนุภู มิภาคลุมแมน าโขงท่ีกาลังมีการเจริญ เติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรม 
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การพัฒนาใหม ๆ ใหแกภาค เพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอตอการลดความเหลื่อมลากับพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ 
ของประเทศได ในระยะยาว  
  ๘.๑ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาค ลุมแมน้ําโขง”  

  ๘.๒ วัตถุประสงค  
   ๘.๒.๑ เพ่ือแกปญหาปจจัยพ้ืนฐานดานนาและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบอาชีพ การ
ดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
   ๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  

   ๘.๒.๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม สนับสนุนใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ํากวาระดับประเทศ  

   ๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

   ๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค
ลุมแมนาโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
  ๘.๓ เปาหมาย  

   ๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

   ๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  

  ๘.๔ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 

อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ลานบาท  
(ป 2559)  

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว 
ไมต่ํากวา 
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ 3.5ตอ

ป 

สัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446 
(ป 2560) 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 

0.446 

ลดลงต่ํากวา 
0.446 
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    8.5.1 ยุทธศาสตร ท่ี  ๑ บริหารจัดการน้ํ าให เพียงพอตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน  
    8.5.2 ยุทธศาสตรท่ี ๒ แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมี
รายไดนอยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
    8.5.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู
กับ การแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
    8.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ  
    8.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ี
เชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมๆ ของภาค  
    8.5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลง
กับประเทศ เพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

 

 6) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 พ.ศ. 2557-2560  
ฉบับทบทวนใหม (รอบป 2560) 

  วิสัยทัศน     
  “ขาวหอมมะลิเปนเลิศ การทองเท่ียวและการคาชายแดนไดมาตรฐานสากล”  

  คํานิยาม  
  วิสัยทัศน ความหมาย ขาวหอมมะลิเปนเลิศ ขาวคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP มีคุณลักษณะ
เดนตามสายพันธ หอมมะลแิละมีมาตรฐานความปลอดภัย การทองเท่ียวไดมาตรฐานสากล แหลงทองเท่ียวเพ่ือ
พัฒนาท้ังตัวแหลงทองเท่ียวและสิ่งอํานวยความสะดวกตามมาตรฐานกรมการทองเท่ียวและมาตรฐานโลก 
การคาชายแดนไดมาตรฐานสากล ดานศุลกากรชายแดนมีสิ่งอํานวยความสะดวกและมีระเบียบ  พิธีนําเขา
สงออกเปนไปตามมาตรฐานโลก 

  พันธกิจ  
    1.พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน GAPและเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑเพ่ิมชองทาง
การตลาดขาวหอมมะลิ คุณภาพดี   
    2. ฟนฟูและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีศักยภาพ และพัฒนาทักษะบุคลากร สงเสริมการ
ประชาสัมพันธ และ การตลาดใหไดมาตรฐาน  
    3. เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายวิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการและเครือขายพันธมิตร
ธุรกิจการคา ชายแดน ท้ังดานการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน  
   เปาประสงครวม  
    1. เพ่ิมผลผลิตใหไดตามมาตรฐาน และสรางมูลคาผลิตภัณฑดวยการแปรรูปเพ่ิมชองทาง  
การตลาดท้ังใน และตางประเทศ ขาวหอมมะลิคุณภาพดี  
    2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหไดมาตรฐานและเสริมสรางการบริหาร
จัดการการมีสวนรวม ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในแหลงทองเท่ียว   
    3. สรางเครือขายการคากลุมจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนดวยระบบโลจิสติกส 
(Logistics)   ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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    ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย         
    1. ผลผลิตขาวหอมมะลิตอไรเพ่ิมข้ึน เปาหมาย 4 ป 400 ก.ก. ตอไร          
    2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจาการทองเท่ียว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20           
    3. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20          
    4. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 
เปาหมายรวม 4 ป ขยายตัว รอยละ 8            
    5.  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน เปาหมายรวม 4 ป รอย
ละ 12   
    6. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 เพ่ิมข้ึน
เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 12   

  ประเด็นยุทธศาสตร    
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 กลุม ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัดฯ เพ่ือใหบรรลุ วิสัยทัศน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้   

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิสูความตองการ 
ของตลาด  

   เปาประสงค   
    1. เพ่ิ มผลผลิตและพัฒ นาคุณ ภาพกระบวนการผลิตข าวหอมมะลิ คุณ ภาพดี 
ตามมาตรฐาน GAP 
         2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑจาก
การแปรรูป ขาวหอมมะลิคุณภาพดี  
         3. พัฒนาและเพ่ิมชองทางการตลาดขาวหอมมะลิและผลิตภัณฑจากขาวหอมมะลิ 
คุณภาพดี 

  ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย                  
    1. ผลผลิตขาวหอมมะลติอไรเพ่ิมข้ึน เปาหมาย 4 ป 400 ก.ก. ตอไร                  
    2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาขาวหอมมะลิของกลุมจังหวัด เปาหมาย รวม 4 ป รอยละ 8                     
    3. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปาหมายรวม 4 ป 
รอยละ 12  

  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
      1. พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน  
      2. สงเสริมเครือขายผูผลิต ผูประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑขาวหอมมะลิคุณภาพดี  
     3. เพ่ิมชองทางการตลาดขาวหอมมะลิคุณภาพดี 4. สรางและพัฒนาตราสินคา บรรจุ
ภัณฑ ระบบสารสนเทศดานการผลิตและการตลาด  
 
 
 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี  



หนาท่ี 22 
 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2 พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียวใหไดระดับมาตรฐานและยั่งยืน  

   เปาประสงค   
   1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพในกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล   
    2. เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
    3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือขายการทองเท่ียวท่ีมี
ศักยภาพ 
     4. สงเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาด  

  ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย  
    1. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20  
    2. อัตราการขยายตัวของรายไดทองเท่ียวของกลุมจังหวัด รอยละ 13.55  
    3. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักทองเท่ียว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20  

  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
    1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพในกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล   
    2. เสริมสราง ความเขมแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
    3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือขายการทองเท่ียวท่ีมี
ศักยภาพ  
    4. สงเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาดทองเท่ียว และสงเสริมการพัฒนาสินคา
ผลิตภัณฑ ชุมชนเพ่ือการทองเท่ียว  

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพ่ิม
มูลคาการคา ชายแดนครบวงจรและไดมาตรฐานสากล  
   เปาประสงค  
     1. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชน และผูประกอบการเศรษฐกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  
     2. เสริมสรางเครือขายพันธมิตรทางการคาการลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน  
     3. ศึกษาและพัฒนาระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการคา  
     4. เสริมสรางศักยภาพการแขงขันของกลุมจังหวัดภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  
   ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย  
     1. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาชายแดน เปาหมายรวม 4 ป  รอยละ 12  
     2. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP คาเปาหมายรวม 4 ป 
รอยละ 20  
   กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
     1. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจ 
ขนาดกลางและ ขนาดยอม  
     2. เสริมสรางเครือขายพันธมิตรทางการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศ 
เพ่ือนบาน  
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     3. การศึกษาวิจัยและการพัฒนาระบบผลิตและสงมอบ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนธุรกิจ
การคา  
     4. เสริมสรางศักยภาพและความรวมมือภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  
     5. พัฒนาดานการคาชายแดนใหมีมาตรฐานรองรับการคาการลงทุนระหวางประเทศ  
     6. พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแขงขันกับ  
 
 6) แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

 6.๑ บทวิเคราะห 
 ผลการวิเคราะหขอมูลดานตางๆ ของจังหวัดอุบลราชธานี  ไดแก  ดานกายภาพ  
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและความม่ันคง ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงนโยบาย ยุทธศาสตร 
และแผนงานโครงการท่ีมีผลตอการพัฒนาและความคิดเห็นจากการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการ 
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป (พ.ศ.2566 - 2570) และการประชุมกลุมยอยในประเด็นสําคัญตาง ๆ พบวา 
ในเชิงกายภาพของจังหวัดอุบลราชธานี มีศักยภาพและแนวโนมการพัฒนาบนพ้ืนฐานความเขมแข็ง 
ของทรัพยากรและกิจกรรมในปจจุบันเปนสําคัญ ท้ังภาคการเกษตร การคาชายแดน และทองเท่ียว 
โดยมีปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญตอการพัฒนา คือ นโยบายของรัฐเพ่ือสงเสริมบทบาทของจังหวัดอุบลราชธาน ี
เปนเมืองการคาชายแดนท่ีเชื่อมตอไดท้ัง สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ภายใตกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการวางและ
จัดทาแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป  ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการวิเคราะหจากวิสัยทัศน “ เมืองนาอยูทันสมัย 
เกษตรปลอดภัยมูลคาสูง เศรษฐกิจชีวภาพ ศูนยกลางการคาการลงทุน เมืองทองเท่ียวแหงความสุขหลายมิติ 
สูสากล ” ดังนี้ 
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1) ด้านกายภาพ 
ตารางท่ี ๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านกายภาพ 

ข้อมูลเชิงศักยภาพ ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบเชิงพ้ืนที่/กายภาพ 

ลักษณะทางกายภาพ สภาพภูมิประเทศ 
- สภาพภูมิประเทศจ าแนกออกเป็น 3 ช่วง คือ ท่ีราบตอนกลาง ท่ีราบตอนเหนือ และ  
ท่ีราบตอนใต้ โดยท่ีราบตอนกลาง บริเวณอ าเภอเมืองอุบลราชธานี  อ าเภอวารินช าราบ 
อ าเภอนาเยีย อ าเภอพิบูลมังสาหาร อ าเภอเขื่องใน อ าเภอม่วงสามสิบ  อ าเภอดอนมดแดง 
และอ าเภอตาลสุม จะเป็นท่ีราบขนาดใหญ่ท่ีสุด 
- ส่วนท่ีราบตอนเหนือกับตอนใต้ คือ บริเวณท่ีเหลือจากท่ีราบตอนกลางจะมีลักษณะ 
  เป็นท่ีราบระหว่างเนินเขา มีลักษณะเป็นเนินและไม่เป็นพื้นท่ีกว้างใหญ่  แบบท่ีราบ
ตอนกลาง 
- พื้นท่ีลาดเชิงเขา พื้นท่ีเชิงเขา จะอยู่โดยรอบพื้นท่ีราบ ส่วนใหญ่จะอยู่ตาม ขอบด้านทิศ
ตะวันออกและทิศใต้ของจังหวัดอุบลราชธานี 

 
- พื้นท่ีราบตอนกลางมีขนาดใหญ่มีศักยภาพในการพัฒนาเมือง แต่ต้ังอยู่ในแนวลุ่มน้ ามูล  
ท าให้มีปัญหาอุทกภัย ท าให้ต้องมีการบริหารจัดการน้ าให้เหมาะสมกับการพัฒนาเมือง 
- พื้นท่ีราบตอนกลางมีความเหมาะสมสาหรับการท า เกษตรกรรม ประเภท นาข้าว 
เป็นต้น 
- พื้นท่ีตอนเหนือและตอนใต้มีความเหมาะสมสาหรับการท าพืชพลังงาน 
- พื้นท่ีเชิงเขาควรมีการอนุรักษ์ไว้เพ่ือใหเ้ป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

สภาพภูมิอากาศ 
พื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อน (Tropical Savanna 
Climate : Aw) หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า เขตภูมิอากาศแบบสวันนา (Savanna Climate) 
ซ่ึงเป็นลักษณะอากาศท่ีมีฤดูแล้งสลับฤดูฝนอย่างเด่นชัด มีลมมรสุมพัดผ่านประจาทุกปี 

 
- ปริมาณน้าฝนมีปริมาณมากในช่วงเดือนสิงหาคมและกันยายน 
- พื้นท่ีมีความหนาแน่นของฝนมากท่ีสุด คือ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี อ าเภอม่วงสามสิบ
อ าเภอสิรินธร และอ าเภอเขื่องใน ซ่ึงจะอยู่บริเวณลุ่มน้ามูลท่ีมีปัญหาอุทกภัย 

ลักษณะธรณีวทิยาและธรณีสนัฐาน 
ลักษณะทางธรณีวิทยา ประกอบด้วย หินตะกอนของกลุ่มหินโคราช (Korat Group) และหิน
อัคนีพุชนิดหินบะซอลต์ ยุคซีโนโซอิกซ่ึงรายงานถึงการพบพลอยในหินอัคนี เหล่าน้ีกลุ่มหิน
โคราช บริเวณจังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่เป็นหินทราย หินโคลนและหินกรวดมนท่ีสะสม
ตัวตั้งแต่ยุคจูแรสซิกถึงต้นยุคเทอร์เชียร์ 

 
- บริเวณตลิ่งริมฝั่งแม่น้าโขง บริเวณอ าเภอเขมราฐ อ าเภอนาตาล อ าเภอโพธิ์ไทร และ
อ าเภอโขงเจียม ตลิ่งแม่น้ามูลในช่วงอ าเภอเมืองอุบลราชธานี และ อ าเภอวารินช าราบ 
และพบปัญหาการชะล้างหน้าดิน ท าให้ดินขาดอินทรีย์สาร และมีความอุดมสมบูรณ์
ค่อนข้างต่ า ท าให้จาเป็นต้องใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีเพื่อใช้ ในการเพิ่มผลผลิต ส่งผลให้มี
การตกค้างของสารเคมีในดิน 
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ข้อมูลเชิงศักยภาพ ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบเชิงพ้ืนที่/กายภาพ 

  - พื้นท่ีราบตอนกลางของจังหวัดเกิดจากตะกอนดินจากอิทธิพลของล าน้ าาสายต่างๆ 
โดยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นพื้นท่ีท่ีมีตะกอนอายุน้อย ท าให้ความมั่นคงในพื้นท่ีดังกล่าวมี
ไม่มากนัก การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนในบริเวณดังกล่าวต้องใช้ความระมัดระวังในการ
ออกแบบและก่อสร้างเป็นพิเศษ 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ 
- จังหวัดอุบลราชธานีมีพื้นท่ีป่าทุกประเภทรวมกัน ซ่ึงอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า และพื้นท่ีป่าไม้ท่ัวไป พบว่า พื้นท่ีป่าไม้มีสภาพค่อนข้างคงท่ีมีการเพิ่มขึ้นและ
ลดลงเล็กน้อย โดยในปี พ.ศ.2563 มีพื้นท่ีป่าไม้เท่ากับ 1,749,517.45 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 17.91 ของพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 
- แหล่งน้ าธรรมชาติ ท่ีอยู่ ในจังหวัดอุบลราชธานีน้ัน  ได้จากการรวบรวมข้อมูลจาก 
กรมทรัพยากรน้ า พบว่า มีจานวนท้ังสิ้น 3,357 แห่ง มีความจุเก็บกักรวมประมาณ 
196 ล้านลูกบาศก์เมตร มีอ่างเก็บน้าขนาดใหญ่ 2 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ าเขื่อนสิรินธร  
อ าเภอสิรินธร ความจุประมาณ 1,550 ล้าน ลบ.ม. และเขื่อนปากมูลอ าเภอโขงเจียม 
- แหล่งหินบะซอลต์เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างในจังหวัดอุบลราชธานีมีเน้ือท่ีประมาณ 
86.14 ตารางกิ โลเมตร มีปริมาณส ารองรวม 1,817.34 ล้านเมตริกตัน อยู่บริ เวณ 
อ าเภอน้ายืน  และอ าเภอน้าขุ่น เป็นหลัก  แหล่งหินทรายอยู่บริ เวณอ าเภอเขมราฐ  
เน้ือท่ีประมาณ 2.18 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณส ารอง 42.42 เมตริกตันทรายเพื่อการ
ก่อสร้างบริเวณริมลุ่มน้ามูล ลุ่มน้าช ี

 
- ก าหนดพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์ ปัจจุบันบริเวณที่มีการบุกรุกทาลายพื้นท่ีกันมาก 
คือ อ าเภอเดชอุดม อ าเภอพิบูลมังสาหาร อ าเภอโขงเจียม อ าเภอเขมราฐ และ 
อ าเภอโพธ์ิไทร 
- บริเวณท่ีมีปัญหาน้าในแม่น้าล าคลองเน่าเสีย เน่ืองจากการการปล่อยน้าเสียลงสู่ 
แม่น้ าล าคลองของโรงงานอุตสาหกรรม น้ าเสียจากบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ โรงแรม
โรงพยาบาล สถานบริการอื่นๆ คือ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี อ าเภอวารินชาราบ 
อ าเภอเขื่องใน อ าเภอเดชอุดม อ าเภอพิบูลมังสาหาร ท่ีเป็นพื้นท่ีเมืองหนาแน่น 
- พื้นท่ีอ าเภอน้ายืนและอ าเภอน้าขุ่นมีการท าหินเพื่อการก่อสร้างจ านวนมาก ท าให ้
มีรถบรรทุกเข้าไปในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงในปัจจุบันชุมชนยังไม่มีความหนาแน่นมากนัก 
แต่ในอนาคตต้องมีการก าหนดพื้นท่ีแหล่งหินเพื่อการก่อสร้างให้ชัดเจนและไม่ส่งผล
กระทบต่อชุมชน 
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2) ด้านการพัฒนาเมือง 
ตารางท่ี ๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการพัฒนาเมือง 
ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

ลักษณะการใชป้ระโยชน ์
ที่ดิน 

- การใช้ประโยชน์ท่ีดินปี  พ.ศ.2562 พบว่า พื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
66.12 รองลงมาคือ พื้นท่ีป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 17.89 พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด คิดเป็นร้อยละ 
6.68 พื้นท่ีชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5.36 พื้นท่ีแหล่งน้า คิดเป็นร้อยละ3.95 ของพื้นท่ีจังหวัด 

- ก าหนดพื้นท่ีส าหรับการใช้ประโยชน์ทีดินให้เหมาะสม ก าหนดพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ี
รองรับการพัฒนาเมืองให้เพียงพอ ส่งเสริมการเติบโตของเมืองแบบเป็นกลุ่มก้อน
(Cluster) ลดปัญหาการเติบโตของเมืองตามแนวถนน 
- พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีชุมชนโดยเฉพาะในเขตเทศบาลให้สามารถ
รองรับกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นได้อย่างเหมาะสม โดยถ้ามีระบบโครงสร้าง 
ท่ีเหมาะสมแล้ว เมืองจะมีการเติบโตแบบเป็นกลุ่มก้อนได้ตามแนวคิดด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

ระบบเมืองและการตั้งถิ่น 
ฐาน 

ปี พ.ศ.2564 จังหวัดอุบลราชธานีประกอบด้วยเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมท้ังสิ้น 238 แห่ง แบ่งเป็น ชุมชนเมือง 72 แห่ง จ าแนกเป็นเทศบาล 58 แห่ง และ
องค์การบริหารส่วนตาบล 14 แห่ง และชุมชนชนบท 166 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล นอกเหนือจากท่ีจ าแนกเป็นชุมชนเมือง โดยมีขนาดประชากรในเขตชุมชนเมือง 
741,782 คน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39.93 ของประชากรท้ังหมด และประชากรใน
เขตชนบท 1,115,647 คน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60.06 ของประชากรท้ังหมด 

- รูปแบบการตั้งถิ่นฐานหลักในอนาคต ได้แก่ แบบรวมกลุ่ม (Clustered Pattern)
บริเวณเมืองหลักปัจจุบัน และแบบเชิงเส้น (Linear Pattern) บริเวณส่วนขยายเมือง- 
เมืองศูนย์กลางหลัก ได้แก่ ศูนย์กลางเมืองอุบลราชธานี และศูนย์กลางเมืองวารินช าราบ 
มีบทบาทส าคัญเป็นศูนย์กลางธุรกิจการค้าการบริการของจังหวัด เมืองศูนย์กลางรอง 
ได้แก่  ศูนย์กลางเมืองพิบูลมังสาหาร ศูนย์กลางเมืองเดชอุดม  ศูนย์กลางเมือง 
ตระการพืชผล และศูนย์กลางเมืองเขมราฐ มีบทบาทในการกระจายการให้บริการ 
พาณิชยกรรม และการบริการในพื้นท่ีบริเวณด้านทิศตะวันออก ทิศเหนือ และทิศใต้ 
ของจังหวัด โดยให้บริการพื้นท่ีชุมชนและประชากรของอ าเภอข้างเคียงเป็นหลัก 
- โครงสร้างระบบเมืองท่ีมีการกระจายตัวในเชิงจ านวนได้ดี อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
ในเชิงกายภาพและต าแหน่งท่ีตั้ง พบว่า เมืองลาดับท่ี 1 2 และ 3 ยังคง 
กระจุกตัวและเกาะกลุ่มในบริเวณเมืองศูนย์กลางหลักระดับจังหวัดและอ าเภอขนาดใหญ่ 
ส่งผลให้ระบบเมืองขาดการเชื่อมโยงและกระจายการให้บริการท่ี 
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ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

  ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพระหว่างเมืองหลักและรองล าดับท่ี 1 2 และ 3 กับเมือง
ล าดับท่ี 4 ซ่ึงเป็นเมืองขนาดเล็กและกระจายตัวอยู่ท่ัวท้ังจังหวัด และประชาชนในพื้นท่ี
ชุมชนเมืองขนาดเล็กและชุมชนชนบทจ าเป็นต้องพึ่งพาบริการของเมืองศูนย์กลางหลัก
เป็นส าคัญ 

ประชากร - ชุมชนเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี 72 แห่ง มีจ านวนประชากรท้ังสิ้น 741,782 คน 
คิดเป็นร้อยละ 39.93 อ าเภอเมืองอุบลราชธานี มีสัดส่วนประชากรชุมชนเมืองมากท่ีสุด 
คือ  ร้อยละ 84.12 รองลงมา คือ อ าเภอสว่างวีระวงศ์  และอ าเภอวารินช าราบ 
(ร้อยละ 81.59 และ 79.66) 
- ชุมชนชนบทในจังหวัดอุบลราชธานี 166 แห่ง มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,115,647 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 60.06 ของประชากรจังหวัดอุบลราชธานี  อ าเภอดอนมดแดง  
อ าเภอทุ่งศรีอุดม มีสัดส่วนประชากรชุมชนชนบทมากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 100.00 
รองลงมา คือ อ าเภอม่วงสามสิบ และอ าเภอศรีเมืองใหม่ (ร้อยละ 96.07 และ 93.91) 
- อัตราส่วนจานวนประชากรชนบทซ่ึงเป็นกาลังการผลิตภาคเกษตรเลี้ยงประชากร เมือง 
พบว่า มีสัดส่วน 2 : 1 คือ ประชากรในเขตชุมชนชนบท 2 คน ต่อประชากรในเขตชุมชน
เมือง 1 คน สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลง 

แนวโน้มของสัดส่วนระหว่างประชากรชนบทต่อประชากรเมืองท่ีลดลง แสดงให้เห็นว่ามี
การขยายตัวของเมืองอย่างต่อเนื่อง 
- การขยายตัวของชุมชนเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นท่ีอนุรักษ์ 
หรือพื้นท่ีป่าไม้ให้ลดน้อยลง เนื่องมาจากความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมากขึ้น 
- การวางแผนรองรับการขยายตัวของเมืองจึงเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นและเร่งด่วน เพื่อการ 
จัดระเบียบของพื้นท่ี และการจัดสรรโครงสร้างพื้นฐานของรัฐให้เพียงพอ 
- การส่งเสริมด้านการเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็นการประกันราคา ระบบตลาดท่ีเป็นธรรม
กั บ เกษตรก ร  ก ารจั ด ระบบ ประท าน ท่ี ดี  เพื่ อ ป้ อ งกั นปั ญ ห าก ารอ อกจ าก 
ภาคการเกษตรกรรม เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีสามารถรองรับกับความต้องการของประชากร
ภายในเมืองได้เพียงพอ และเพื่อรักษาฐานการผลิตด้านการเกษตร ท่ีเป็นฐานการผลิตท่ี
ส าคัญของจังหวัดอุบลราชธานี 

พื้นที่เสี่ยงภัย อุทกภัย 
- จังหวัดอุบลราชธานี เกิดน้ าท่วมบ่อยครั้งบริเวณริมฝั่งแม่น้ามูล ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี
และอ าเภอวารินชาราบ ซ่ึงตั้งอยู่ในบริเวณท่ีได้รับอิทธิพลท้ังจากแม่น้ าชีและแม่น้ามูล 
นอกจากน้ี ยังได้รับผลกระทบจากสภาพเกาะแก่งธรรมชาติในลาน้ ามูลบริเวณท้าย 
อ าเภอพิบูลมังสาหาร ซ่ึงกีดขวางการไหลของน้ าในล าน้ า 
- จังหวัดอุบลราชธานีมีพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการเกิดน้าท่วมซ้ าซากใน 17 อ าเภอ โดยเป็นพื้นท่ีเสี่ยง
ต่อการเกิ ด น้ า ท่ วม ซ้ าซากในระดับต่ า  (น้ า ท่ วมขั งไม่ เกิ น  3  ครั้ ง  ในรอบ  10 ปี ) 
12 อ าเภอ 70 ต าบล ระดับปานกลาง (น้ าท่วมขัง 4-7 ครั้ง ในรอบ 10 ปี) 

 
- พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยเกิดบ่อยตามล าน้ ามูลและล าน้ าชี ซ่ึงผ่านบริเวณศูนย์กลางหลักของ
จังหวัด คือ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และอ าเภอวารินชาราบ ท าให้การก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อพัฒนาบริเวณศูนย์กลางของจังหวัดต้องมีมาตรการรองรับปัญหา
อุทกภัยอย่างเหมาะสม 
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ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

 13 อ าเภอ 50 ต าบล และระดับสูง (น้าท่วมขัง 8-10 ครั้ง ในรอบ 10 ปี) 6 อ าเภอ  
24 ต าบล โดยพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมซ้ าซากดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มน้าท่วมถึง
ตามล าน้ ามูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณเขตรอยต่อระหว่างอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและ
อ าเภอวารินชาราบ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีแม่น้ าชีได้มาบรรจบกับแม่น้ามูลแล้ว 

 

ภัยแล้ง 
- จังหวัดอุบลราชธานีมีพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับสูง 2 อ าเภอ คือ อ าเภอน้ายืน 
3 หมู่บ้าน และอ าเภอน้าขุ่น 14 หมู่บ้าน เสี่ยงในระดับปานกลาง 19 อ าเภอ 726 หมู่บ้าน 
เสี่ยงในระดับน้อย 12 อ าเภอ 445 หมู่บ้าน และเสี่ยงในระดับน้อยมาก 25 อ าเภอ  
848 หมู่บ้าน 

 
- พื้นท่ีตอนกลาง ด้านทิศตะวันตก และ ด้านทิศใต้ ของจังหวัดอุบลราชธานีจะมีปัญหา
ภัยแล้งในระดับปานกลาง ซ่ึงต้องมีการบริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมซ่ึงพื้นท่ี
ตอนกลางท่ีเป็นศูนย์กลางหลักจะประสบปัญหาท้ังอุทกภัยและภัยแล้งส่วนพื้นท่ีตอนใต้
ของจังหวัดจะประสบปัญหาภัยแล้งมาก ดังน้ันไม่ควรกาหนดเมืองท่ีมีความหนาแน่นมาก
ในบริเวณดังกล่าว 

 - แม่น้ามูลและแม่น้ าชีซ่ึงเป็นลุ่มน้าส าคัญในจังหวัดอุบลราชธานีมีโรงงานอุตสาหกรรม 
เข้าไปตั้งบ้าง มีการขุดทรายไปขาย เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม 
- ก ารแก้ ไขปัญ หามลพิ ษจากการป ระกอบการอุ ตสาหกรรม ท่ี กระจายตั วตาม 
แนวถนนสายหลัก 
- ควรเพิ่มแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตามแนวอ าเภอเมืองอุบลราชธานี - อ าเภอเขื่องใน 
เพราะบริเวณนี้มีความโดดเด่นทางวัฒนธรรม แต่ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ดีก่อน 
- พื้นท่ีล าน้ าตามธรรมชาติทุกแห่ง พื้นท่ีลุ่มสาหรับรองรับน้ าทุกแห่ง มีความส าคัญต่อระบบ
บริหารจัดการน้ าท้ังสิ้น ดังน้ันต้องมีมาตรการควบคุมและรักษาพื้นท่ีล าน้ าไว้ให้ได้อย่างยั่งยืน 

- ก าหนดพ้ืนท่ีพัฒนาและพื้นท่ีอนุรักษ์ให้เหมาะสม 
- การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ท้ังการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า ขุดลอกลาคลองการ
ควบคุมกิจกรรมท่ี ส่งผลกระทบตามแนวแหล่งน้ า  และการส่ งเสริมมาตรการ 
เพื่อสงวนรักษาพื้นท่ีป่าต้นน้า 
- การก าหนดเขตพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมและย่านการผลิตท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ห่วงโซ่อุปทาน และควบคุมสภาพแวดล้อมโดยรอบเพื่อป้องกันผลกระทบต่อพื้นท่ี
โดยรอบย่านอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 



หน้าที่ ๒๙ 
 
 
 

 
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอบุลราชธาน ี
 

ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

การคมนาคมขนส่งและ 
ระบบโลจิสติกส์ 

ระบบถนนโครงข่าย 
- เมื่อกาหนดให้อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และอ าเภอวารินชาราบเป็นศูนย์กลาง พบว่า
รูปแบบของถนนโครงข่ายท่ีเป็นแนวรัศมีออกจากศูนย์กลางจะเป็นถนนสายหลักระหว่างเมือง 
ส่วนถนนในแนวตัดขวางเมือง ในแนววงแหวนเลียบเขตชายแดนหรือถนนในแนวอื่นๆ 
ส่วนใหญ่จะเป็นถนนสายรองท้ังหมด 
- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 24 212 226 2178 และ 2050 มีปริมาณจราจรประมาณ 
10,000 - 20,000 คันต่อวัน ซ่ึงเส้นทางท้ังหมด จะเป็นถนนในแนวรัศมีเมื่อกาหนดให้
อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และอ าเภอวารินชาราบเป็นศูนย์กลาง 
- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 23 และ 217 มีปริมาณจราจรประมาณ 5,000 - 10,000 
คันต่อวัน ซ่ึงพบว่าการเดินทางไปยังอ าเภอสิรินธรมีปริมาณจราจรไม่สูงมากนัก 

- ก าหนดบทบาทและรูปแบบของถนนโครงข่ายให้เหมาะสม โดยต้องแยกกิจกรรม 
ด้านโลจิสติกส์ออกจากกิจกรรมในชีวิตประจาวันของประชาชน โดยระบบ โลจสิติกส์ต้อง
ใช้ระบบถนนสายประธานและสายหลักระหว่างเมืองท่ีต้องเชื่อมต่อกับ สนามบิน 
สถานีรถไฟ ได้อย่างเป็นระบบ 
- เพิ่มความจุของถนนโครงข่ายตามแนวรัศมีเพื่อรองรับปริมาณจราจร โดยอย่างน้อย 
ต้องมีขนาด 4 ช่องจราจร มีการควบคุมกิจกรรมข้างทางไม่ให้เกาะตัวหนาแน่นบริเวณท่ี
ถนนสายหลักผ่ากลางชุมชนหนาแน่น ต้องมีแนวถนนเลี่ยงเมืองมารองรับอย่างเหมาะสม 
- พัฒนาระบบถนนสายรองตามแนวริมแม่น้าโขง เขมราฐ - ศรีเมืองใหม่ - โขงเจียม -  
สิรินธร ให้เป็นเส้นทางรองรับกิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นหลัก เน่ืองจากบริเวณดังกล่าว 
มีแหล่งท่องเท่ียวด้านวัฒนธรรมและโบราณสถาน แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  
ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดต้ังอยู่ 
- ก าหนดการเชื่อมต่อกับด่านชายแดนทุกแห่งด้วยระบบถนนโครงข่าย ท่ีเหมาะสมตาม 
บทบาทของด่านชายแดนแต่ละแห่ง 

ระบบขนส่งทางน้ า 
- การขนส่งผู้โดยสารทางน้ าส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเท่ียวตามแนวแม่น้ าโขง 
โดยมีท่าเรือให้บริการ 5 แห่ง มีผู้ใช้บริการประมาณ 97,820 คนต่อปี มีเรือให้บริการ
ประมาณ 108 ล า 

 
- การท่องเท่ียวตามแม่น้ าโขงยังมีแนวโน้มท่ีดี แต่ต้องมีการให้บริการท่ีสะดวกมากขึ้น
และควรมีการปรับปรุงพื้นท่ีท่าเทียบเรือให้ได้มาตรฐาน 

การขนส่งระบบราง 
- ปัจจุบันสถานีให้บริการในจังหวัดอุบลราชธานี  4 แห่ง มีปริมาณผู้โดยสารประมาณ
616,508 คนต่อปี มีสถานีรถไฟอุบลราชธานีเป็นสถานีท่ีมีผู้โดยสารมากท่ีสุด - การขนส่ง
สินค้ายังมีปริมาณน้อยเพียง 985.55 ตันต่อปี โดยขนส่งสินค้าท่ีสถานีรถไฟอุบลราชธานี
เปน็ส่วนใหญ ่

 
- พื้น ท่ีตั้ งของสถานีรถไฟจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะบริ เวณสาหรับ 
การขนส่งสินค้า เพราะปัจจุบันบริเวณสถานีรถไฟอุบลราชธานี ไม่สามารถใช้งานไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 



หน้าที่ ๓๐ 
 
 
 

 
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอบุลราชธาน ี
 

 
ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวเิคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

 - ต าแหน่งของสถานีรถไฟอุบลราชธานีตั้งอยู่ในเขตชุมชนหนาแน่นของอ าเภอวารินช าราบ - โครงการพัฒนารถไฟรางคู่จะส่งผลต่อพฤติกรรมการใช้ระบบรางอย่างมากต าแหน่ง
สถานีต่างๆ ต้องมีความสอดคล้องกับโครงการน้ีท่ีเชื่อมโยงได้ท้ังแนวนครราชสีมา - 
สุรินทร์ - ศรีสะเกษ - อุบลราชธานี และแนวอุบลราชธานี – มุกดาหาร 

ระบบขนส่งทางอากาศ 
- ท่าอากาศยานนานาชาติอุบลราชธานีมีจ านวนเท่ียวบินประมาณ 10,947เท่ียวบินต่อปี 
 มีผู้โดยสารประมาณ 1,466,598 คนต่อป ีมีปริมาณสินค้าประมาณ 2.4 ตันต่อป ี
- แนวโน้มจากอดีตพบว่า จ านวนเท่ียวบินและจ านวนผู้โดยสารมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 25 - 30 ต่อปี ซ่ึงเป็นแนวโน้มท่ีสูงมาก ส่วนการขนส่งสินค้ามีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 10 - 15 ต่อป ีท าให้ปัจจุบันท่าอากาศยานนานาชาติอุบลราชธานีมี
ความแออัด 

 
- ท่าอากาศยานตั้งอยู่ใกล้เขตชุมชน การเข้าถึงจะต้องผ่านเขตชุมชนและใช้ถนนสายรอง 
มีความล่าช้าในการเดินทางอย่างมาก ดังน้ันต้องเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงด้วย
ระบบถนนโครงข่ายสายหลัก 
- ควรพัฒนาความสามารถในการให้บริการในอาคารท่ีพักผู้ โดยสาร นอกจากน้ันควร
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพื่อเป็นทางเลือกให้ประชาชนในการเข้าสู่สนามบิน 

การขนส่งผ่านด่านชายแดน 
- จังหวัดอุบลราชธานีมีจุดผ่านแดนถาวร 2 จุด คือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซงและจุด
ผ่านแดนถาวรช่องเม็ก และมีจุดผ่อนปรน 5 จุด สินค้าส่งออกท่ีส าคัญได้แก่ น้ามันเชื้อเพลิง 
วัสดุก่อสร้าง สินค้าอุปโภคบริโภค เครื่องจักรการเกษตร 
- มีมูลค่าการค้าชายแดนรวมประมาณ 15,000 ล้านบาทต่อปี โดยด่านชายแดนช่องเม็ก 
เป็นด่านท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด ส่วนด่านชายแดนอื่นจะมีมูลค่าไม่สูงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ
ด่านชายแดนช่องเม็ก และแนวโน้มมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเท่าน้ัน 
- การผ่านแดนยังมีปัญหาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีให้บริการ ท าให้การพัฒนายังไม่
เติบโตมากนัก มีด่านชายแดนช่องเม็กเพี ยงแห่งเดียวท่ีมีถนนสายหลักเชื่อมต่อถึง 
ส่วนด่านชายแดนอื่นๆ จะมีเพียงระบบถนนสายรองเท่าน้ัน และด่านชายแดนริมแม่น้าโขง 
จ าเป็นต้องใช้เรือในการขนส่ง มีปญัหาในช่วงน้ าขึ้น - น้ าลง ท่ีต้องขนสินค้าผ่านตลิ่งท่ีมีความ
ลึกประมาณ 40 เมตร ท าให้เป็นข้อจากัดในการพัฒนา 

 
- ต้องมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีชายแดนอย่างเหมาะสม ตามข้อเสนอ
ของผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนบ้านปากแซง ผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนช่องเม็ก 
และผังพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนช่องอานม้า ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 



หน้าที่ ๓๑ 
 
 
 

 
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอบุลราชธาน ี
 

ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

สาธารณูปโภค - การให้บริการพลังงานไฟฟ้ามีความเพียงพอให้บริการได้ทุกอ าเภอ- จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า 
ปี พ.ศ.2563 มี 556,914 ราย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ต่อปี ส่วนปริมาณการ
ใช้ไฟฟ้า ปี 2563 มี 1,430ล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมง มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ10.4ต่อป ี
- กลุ่มบ้านพักอาศัยเป็นกลุ่มท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอื่นๆ 

- การให้บริการสามารถเข้าถึงได้ทุกพื้นท่ี แต่แนวโน้มการใช้ไฟฟ้าสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาได้ในอนาคต 
- ปัจจุบันกลุ่มบ้านพักอาศัยเป็นกลุ่มท่ีมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงท่ีสุด  แต่การพัฒนา 
ด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในอนาคตอาจส่งผลต่อปริมาณการใช้ไฟฟ้าท่ีสูงขึ้น
อย่างมาก จ าเป็นต้องพัฒนาระบบไฟฟ้าให้เพียงพอ 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการผลิตเพื่อให้บริการท้ังในประเทศไทย และ
ประเทศกัมพูชา แต่อาจมีข้อจ ากัดด้านอื่นบางประการท่ีส่งผลต่อการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 

 ด้านน้าประปา 
- ปี พ.ศ.2558 การประปาส่วนภูมิภาคมีผู้ใช้บริการท้ังสิ้น  69,906 ราย มีก าลังผลิต
ประมาณ 25,680 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
- จ านวนหมู่บ้านท่ียังไม่มีระบบประปาเข้าถึงมี 118 หมู่บ้าน ใน 21 อ าเภอ ในช่วงหน้าแล้ง
จะมีปัญหาแหล่งน้ าดิบสาหรับผลิตน้าประปา 
- แหล่งน้าดิบมีโอกาสปนเปื้อนจากกิจกรรมต่างๆ ได้ เน่ืองจากขาดระบบบาบัดน้ าเสีย 
ท่ีเหมาะสม 

 
- การเข้าถึงของระบบน้าประปาในพื้นท่ีต่าง ๆ ยังไม่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนใหม่ให้มี 
ความหนาแน่น อาจเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าได ้
- แม่น้ าโขงอาจเป็นแหล่งน้าดิบแห่งใหม่ได้ ซ่ึงจะสามารถเพิ่มศักยภาพ การเข้าถึงของ
ระบบน้ าประปาได ้

 ด้านการกาจัดขยะมูลฝอย 
- ปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดปี พ.ศ.2558 มีปริมาณ 426,717.85 ตันต่อปีองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีให้บริการเก็บขยะมี  107 แห่ง จาก 238 แห่ง ท่ัวท้ังจังหวัด 
และมีปริมาณขยะสะสมท่ีไม่สามารถก าจัด และน าไปใช้ประโยชน์ได้ประมาณ 81,745.60 
ตันต่อป ี

- พื้นท่ีก าจัดขยะในปัจจุบันยังไม่สามารถรองรับกับปริมาณขยะได้ แต่ปัญหาในปัจจุบัน
ยังไม่รุนแรงมากเน่ืองจากส่วนใหญ่ปริมาณขยะยังไม่มาก เป็นผลจากกิจกรรมมีความ
หนาแน่นน้อย แต่ในอนาคตในกรณีท่ีเมืองเติบโตขึ้นจะส่งผลเสียอย่างแน่นอนในกรณีท่ี
ไม่มีแผนรองรับ 
- ในอนาคตมีแนวคิดในการจัดกลุ่มกาจัดขยะมูลฝอยจานวน 6 แห่ง คือ เทศบาลเมือง 
วารินช าราบ เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร เทศบาลเมืองเดชอุดม เทศบาล 
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ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

 สถานท่ีก าจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะมีเพียง 4 แห่งเท่าน้ัน คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
เทศบาลเมืองวารินช าราบ เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร และเทศบาลเมืองเดชอุดม 
- ขยะเป็นพิษและขยะติดเชื้อจะมีพื้นท่ีก าจัดได้แต่ค่อนข้างจะเต็มประสิทธิภาพแล้ว 
ถ้ามีปริมาณสูงขึ้นอาจเป็นปัญหาได้ 

ต าบลบุณฑริก องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (ตั้งท่ีอ าเภอม่วงสามสิบและ
เทศบาลเมืองเขมราฐ (อาจตั้งท่ีอ าเภอกุดข้าวปุ้น หรืออ าเภอเขมราฐ) ซ่ึงจะรองรับ
ปริมาณขยะได้ 

ด้านการกาจัดน้าเสีย 
- ปัจจุบันจังหวัดอุบลราชธานีมีสถานีบาบัดน้ าเสีย 2 แห่ง คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
รองรับได้ 22,000 ลบ.ม.ต่อวัน แต่มีน้ าเสียมาบาบัด 15,000 ลบ.ม.ต่อวัน และเทศบาล
เมืองวารินช าราบ รองรับได ้6,500 ลบ.ม.ต่อวัน แต่มีน้ าเสียมาบาบัด 2,800 ลบ.ม.ต่อวัน 

 
- แนวโน้ มของปริมาณ น้ า เสี ยจะ เกิ ดขึ้ น ท่ี ชุ มชนหลั ก  อาทิ  อ า เภอ เดชอุ ดม  
อ าเภอตระการพืชผล บริเวณด่านชายแดนท่ีมีแหล่งกิจกรรมหนาแน่น ซ่ึงบริเวณดังกล่าว
ยังไมมี่ระบบบาบัดน้ าเสียไว้รองรับการให้บริการ 

สาธารณูปการ สถานศึกษา 
- สถานีศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานีมี 1,274 แห่ง เกือบทุกอ าเภอมีอัตราส่วนนักเรียน 
ต่อห้องน้อยกว่า 30 คนต่อห้องเรียน ในส่วนอัตราส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษามอีตัราส่วนนักเรียนต่อครูน้อยกว่า 25 คนต่อครู 1 คน 
- มีนักเรยีนจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาใช้บริการสถานศึกษาตามแนวชายแดนของ 
จังหวัดอุบลราชธานีในปริมาณพอสมควร 

 
- การพิจารณาเพื่อรองรับนักเรียนจากประเทศเพื่อนบ้านจะเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากการ
เปิด AEC จะส่งผลให้นักเรียนจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามามากขึ้น ซ่ึงในเชิงกายภาพยัง
สามารถรองรับได้ แต่ในเชิงบุคลากรและการบริหารจัดการจะมีปัญหา 

การสาธารณสุข 
- จังหวัดอุบลราชธานีมีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข)และ
เอกชนจ านวน 31 แห่ง มีจ านวนเตียงรวมกัน เท่ากับ 2,729 เตียง เป็นโรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 27 แห่ง และเอกชน 4 แห่ง 

 
- แนวโน้มการรักษาพยาบาลในอนาคตจะต้องรองรับคนไข้จากประเทศเพื่อนบ้าน 
ด้วยท าให้สถานบริการสาธารณสุขอาจเกิดปัญหาการให้บริการได้ ซ่ึงในเชิงกายภาพยัง
สามารถรองรับได ้แต่ในเชิงบุคลากรและการบริหารจัดการจะมีปัญหา 
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ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

 โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอื่นๆ คือ กระทรวงกลาโหม มี 2 แห่ง ได้แก่โรงพยาบาล 
ค่ายสรรพสิทธิ์ประสงค์และโรงพยาบาลกองบิน 21 โดยมีจ านวนเตียงรวมกัน 210 เตียง 
- การกระจายตัวของสถานบริการสาธารณสุขสามารถเข้าถึงได้ทุกชุมชน 

 

ตลาด 
- มีตลาดให้บริการในทุกอ าเภออย่างเพียงพอ 

 
ปรับปรุงคุณภาพการเก็บขยะและการบ าบัดน้าเสียในพื้นท่ีตลาดทุกบริเวณให้ได้
มาตรฐาน 

ความต้องการของ
ประชาชน 

ด้านสังคม 
- ควรการก าหนดเขตพ้ืนท่ี (Zoning) เพื่อการใช้ประโยชน์ด้านอุตสาหกรรมใหเ้หมาะสม 
เพราะไม่ต้องการให้เกิดการใช้ที่ดินท่ีปะปนกัน โดยเฉพาะตามแนวถนนสายหลัก 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 
- จุดผ่านแดนทุกจุดมีบทบาทท่ีต่างกัน เช่น เขมราฐ เป็นการขนส่งทางน้า ช่องเม็ก 
เป็นการขนส่งทางถนน ช่องตาอู เป็นการขนส่งสินค้าเกษตร ช่องอานม้า เป็น 
การเชื่อมต่อกับประเทศกัมพูชา เป็นต้น การพัฒนาส่งเสริมศักยภาพของด่านต่างๆ 
ให้เหมาะสม 
- เมื่อพิจารณาระบบการเชื่อมโยงของจังหวัดอุบลราชธานีจะพบว่า อ าเภอเมือง 
อุบลราชธานี และอ าเภอวารินชาราบจะมีลักษณะเป็นศูนย์กลาง โดยมีการเชื่อมโยง 
ในแนวรัศมีออกไป ดังน้ันควรก าหนดบทบาทการเชื่อมโยงในจังหวัดตามแนว 
เส้นทางให้ชัดเจน แนวไหนจะเป็นท่องเท่ียว แนวไหนจะเป็นการค้าชายแดน เป็น 
ต้น เพื่อให้แต่ละบริเวณจะได้มีทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจน 

 
- การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณต่างๆ ท้ังเกษตรกรรม ชุมชน อุตสาหกรรมและ
ท่ีโล่งวา่ง เพื่อป้องกันผลกระทบและข้อขัดแย้ง 
- การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินรอบแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญ ท้ังป่าไม้  
และแหล่งน้ า 
- วางบทบาทของจุดผ่านแดนให้เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสการพัฒนา 
- ต้องมีการวิเคราะห์เพื่อก าหนดบทบาทของแต่ละอ าเภอให้ชัดเจน มีการบูรณาการ
ข้อมูลในทุกมิต ิ
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5) ด้านการค้าและการลงทุน 
ตารางท่ี ๕ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการค้าและการลงทุน 
ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

ท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ - จังหวัดอุบลราชธานีมีความได้เปรียบด้านท าเลท่ีตั้งและการคมนาคมขนส่งท่ีสามารถ
เช่ือมโยงการกระจายสินค้าทางการเกษตรได้สะดวก รวดเร็ว เนื่องจากต าแหนง่ท่ีตัง้ของพื้นท่ี
จังหวัดอุบลราชธานีสามารถติดต่อเป็นประตูการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และแหล่ง
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ีมีความต้องการผลผลิตทางการเกษตรกรรม มีโครงข่ายคมนาคม
เชื่อมโยงการเดินทางท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศ สามารถขนถ่ายสินค้าการเกษตรไปสู่
พื้นท่ีอื่นได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

- จังหวัดอุบลราชธานีมีความพร้อมในการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรไปสู่เกษตร
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะเป็นการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรของจังหวัดอุบลราชธานีได้เป็น
อย่างดี รวมไปถึงท าเลท่ีดีในด้านโลจิสติกส์ และการขนส่ง ท าให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ
มากในการพัฒนาด้านการเกษตรกรรม 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ - จากการพิจารณาพื้นท่ีเป้าหมายในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของรัฐบาลน้ัน 
จะพบว่า จังหวัดอุบลราชธานี ยังมิได้ถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ี 

- ท าเลท่ีตั้งมีความเหมาะสมในการจัดต้ังฐานศูนย์กระจายสินค้าและศูนย์โลจิสติกส์ โดย
ศักยภาพของพื้นท่ีในปัจจุบัน สามารถส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของกิจกรรมทาง 

 
6) ด้านการท่องเท่ียว 
ตารางท่ี 2 - ๖ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการท่องเท่ียว 
ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

ลั ก ษ ณ ะท าง สั งคมแ ล ะ
ประเพณี 

- จังหวัดอุบลราชธานีมีแหล่งประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ การนับถือ 
ศาสนา และระบบสังคมของเผ่าพันธุ์ หรือกลุ่มชนต่างๆ ท่ีหลากหลาย 
- วิถีชีวิตของประชาชนจังหวัดอุบลราชธานีผูกพันกับวัฒนธรรมประเพณีท้ องถิ่นและ 
การนับถือศาสนา และเชื่อมโยงกับการประกอบอาชีพ คือ เกษตรกรรม 

- ความหลากหลาย และการรวมกลุ่มของหลายๆ ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา หรือ
วัฒนธรรม ท าให้เกิดการดึงดูดการเข้ามาของชนชาติต่างๆ เกิดการแลกเปลี่ยน และ
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
- สิ่งท่ีมีคุณค่าทางวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม จิตรกรรม หรือทางประวัติศาสตร์ จะช่วย
ให้คนรุ่นหลังมีความภาคภูมิใจในถิ่นฐานของตน และร่วมกันรักษาให้คงไว้ 
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ข้อมูลการพัฒนาเมือง ผลการวิเคราะห ์ ผลกระทบด้านการพัฒนาเมือง 

 - ประติมากรรม งานประติมากรรมท่ีมีชื่อเสียงในจังหวัดอุบลราชธานี เช่น ธรรมมาสน์สิงห์ 
ศิลปะญวนท่ีบ้านชีทวน ประติมากรรมเทียน การแกะสลักต้นเทียน เป็นต้น 
- จิตรกรรม หรือภาพเขียนเป็นงานศิลปะมีหลากหลายประเภท เช่น จิตรกรรมฝาผนังในวัด
ทุ่งศรีเมือง และภาพเขียนสีศิลปะถ้าท่ีผาแต้มตั้งอยู่ท่ีผาแต้ม อ.โขงเจียม 
- หัตถกรรมและงานฝีมือที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองอุบลราชธานี เนื่องจากมีลวดลายสวยงาม
และเฉพาะตัว อาทิเช่น เช่น ผ้ากาบบัว ผ้าไหมผืนเรียบ และเครื่องทองเหลือง เป็นต้น 
- ชาวจังหวัดอุบลราชธานีมีวัฒนธรรมความเชื่อท่ีเกี่ยวข้องเนื่องในศาสนาประเพณีท่ีโดดเด่น 
ได้แก่ ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีมหาสงกรานต์แก่ง งานแข่งขันเรือยาวประเพณี 
และประเพณีไหลเรือไฟ 
- ประชากรของจังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99.3 รองลงมา 
นับถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 0.5 และศาสนาอิสลาม ร้อยละ 0.1 โดย มีศาสนสถานจ านวน 
1,652 แห่ง จ าแนกเป็นวัดจ านวน 1,583 แห่ง โบสถ์คริสต์ จานวน 68 แห่ง และ 
มัสยิด จ านวน 1 แห่ง 

- จังหวัดอุบลราชธานีสามารถพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ หรือ
ประเพณี  ความเป็นมาของพื้นท่ีให้เกิดเป็นจุดเด่นและเอกลักษณ์  รวมไปถึงแหล่ง
ท่องเท่ียวได้อีกเป็นจ านวนมาก 
- การอนุรักษ์  รักษาศิลปวัฒนธรรม หรือเอกลักษณ์ของท้องถิ่นเป็นสิ่งท่ีส าคัญ 
การส่งเสริมให้เยาวชนหรือคนรุ่นหลังให้สามารถพบเห็นได้โดยง่าย การเข้าถึงใน
ศิลปวัฒนธรรมท่ีสามารถพบเห็นได้โดยท่ัวไป จะท าให้เกิดการซึมซับ และเข้าถึง
ศิลปวัฒนธรรมนั้นๆ จะท าให้ตระหนักถึงคุณค่าและเกิดความหวงแหนมากยิ่งขึ้น 

การท่องเท่ียว จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดขนาดใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นดินแดนแห่ง
อารยธรรมเก่าแก่  มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นท่ีราบอุดมสมบูรณ์  มีความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และมีอาณาเขตพื้นท่ีติดกับแม่น้าโขงท่ีกั้นระหว่างประเทศไทย 
สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงในด้านการท่องเท่ียวระหว่าง
จังหวัดสู่ภูมิภาคภายในประเทศ และเชื่อมโยงสู่แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของต่างประเทศใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยปัจจัยหลักๆ เหล่าน้ี จึงเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยส่งเสริมให้
จั งหวัดอุบลราชธานี เป็นแหล่ง ศูนย์กลางในด้านการท่องเท่ียวขนาดใหญ่ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

- การส่งเสริม การพัฒนา และการประชาสัมพันธ์เป็นสิ่งท่ีส าคัญในการท่องเท่ียวของ
จังหวัดอุบลราชธานี เนื่องมาจากในปัจจุบันมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ เป็นจ านวนมาก
ในจังหวัดอุบลราชธานี แต่ยังไม่เป็นท่ีรู้จักแก่นักท่องเท่ียวมากนัก รวมไปถึงยังขาด
โครงสร้างพื้นฐานในแหล่งท่องเท่ียวท่ีจาเป็น ไม่ว่าจะเป็น ท่ีจอดรถ หรือห้องน้ า
สาธารณะ และการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวบางแห่งยังมีความยากลาบาก ดังน้ันแล้วการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามแหล่งท่องเท่ียว รวมไปถึงพัฒนาการเชื่อมต่อของพื้นท่ี เพื่อ
ส่งเสริมการเชื่อมต่อเส้นทางการท่องเท่ียวในจังหวัดอุบลราชธานี 
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ความต้องการของ
ประชาชน 

- แหล่งท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ล้วนแล้วแต่เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง และยังมีอีกหลายแห่งท่ี
กระจายตัวไปตามอ าเภอต่างๆ ท่ีสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มเติมขึ้นมาได้ รวมไป
ถึงการมีประเพณี ท่ีมีชื่อเสียง อย่างประเพณีแห่เทียนพรรษาเหล่าน้ีเองท าให้จังหวัด
อุบลราชธานีเป็นจังหวัดท่ีสามารถท่องเท่ียวได้ทุกฤดูกาลและเป็นการสร้างการกระจาย
รายได้ให้แก่คนในพื้นท่ี ไปจนถึงเงินทุนท่ีสะพัดในระดับจังหวัด 

- ส่งเสริมเส้นทางท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจในจังหวัด
อุบลราชธานี 
- ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีบ่งบอกถึงเอกลักษณ์ของคนในพื้นท่ี สินค้าหัตถกรรม
หรือสินค้าท่ีมีชื่อเสียงในจังหวัดอย่างการทอผ้ากาบบัว 
- ส่งเสริมเส้นทางท่องเท่ียวเลาะแนวชายแดน การท่องเท่ียวพื้นท่ีทางธรรมชาติ และ
วัฒนธรรม 
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 6.2 สรุปบทบาทและทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
 จากการสรุปผลการวิเคราะหขอมูลท้ัง 6 ดานหลักของจังหวัดอุบลราชธานี ท้ังดานกายภาพ 
ดานการพัฒนาเมือง ดานการเกษตรกรรม ดานเศรษฐกิจ ดานการคาและการลงทุน ดานการทองเท่ียว  
แสดงใหเห็นปจจัยและแนวโนมการพัฒนาท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี ท้ังปจจัยภายนอก ซ่ึงกําหนดบทบาทและ
ทิศทางในอนาคตของพ้ืนท่ี และศักยภาพขอจํากัดภายในพ้ืนท่ีตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในภาพรวมผลการ
วิเคราะหขอมูลของจังหวัดอุบลราชธานี พบวา นโยบายและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีระดับตางๆลักษณะทางกายภาพ 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนสงและบริการข้ันพ้ืนฐานของจังหวัดอุบลราชธานีเปนปจจัยเชิงบวก 
กระตุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและสามารถสงเสริมบทบาทการเปนเมืองหลักของภูมิภาคได ในขณะท่ี
ลักษณะและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความเสี่ยงตอภัยพิบัติ และความม่ันคง สงผลกระทบเชิงลบตอพ้ืนท่ี 
ท้ังนี้  สามารถทาการวิเคราะหสถานการณพัฒนาจากปจจัยแวดลอมภายในและภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัด
อุบลราชธานีเพ่ือกาหนดทิศทางของการพัฒนาในอนาคตได โดยพิจารณาถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัย
คุกคาม (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats : SWOT Analysis) และจากการประเมิน
สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีโดยการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ตอพ้ืนท่ี
จังหวัดแลว จึงนาขอมูลของ SWOT Analysis มาทําการวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบเมทริกซ คือ 
TOWX Matrix เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรหรือกลยุทธประเภทตางๆ ท่ีสอดคลองกับ สถานการณภายในและ
ภายนอกของจังหวัด โดยการจับคูของ TOWS Matrix มีลักษณะ ดังนี้ 
 1) กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน 
จุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรุก 
 2) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม 
ท่ีเปนจุดแข็งและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงปองกัน
ท้ังนี้เนื่องจากอําเภอมีจุดแข็ง ในขณะท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเปนขอจํากัดจากภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 
แตยังสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยูในการปองกันขอจํากัดจากปจจยัภายนอกได  
 3) กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ี 
เปนจุดออนและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงแกไขท้ังนี้
เนื่องจากมีโอกาสท่ีจะนําแนวคิดหรือวิธีการใหมๆ มาใชในการแกไขจุดออนท่ีมีอยูได 
 4) กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน
จุดออนและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรับ ท้ังนี้
เนื่องจากจังหวัดตองเผชิญกับท้ังจุดออนและขอจํากัดภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 
 3) กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน
จุดออนและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงแกไข  ท้ังนี้
เนื่องจากมีโอกาสท่ีจะนําแนวคิดหรือวิธีการใหมๆ มาใชในการแกไขจดุออนท่ีมีอยูได 
 4) กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดออนและ
ขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรับ ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัด
ตองเผชิญกับท้ังจุดออนและขอจากัดภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 
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ตารางท่ี ๗ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) และการวิเคราะหเชิงกลยุทธเพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนาจากปจจัยภายใน - ภายนอก   
              (TOWS Matrix)ของจังหวัดอุบลราชธานี 

 จดุแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

 1) ทําเลที่ ต้ังของจังหวัดสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานได 2 ประเทศทั้งสปป.ลาว
ทางดานทิศตะวันออก และราชอาณาจักรกัมพูชาทางดานทิศใตของจังหวัด 
2) มีทรัพยากรธรรมชาติและแหลงประวัติศาสตร วัฒนธรรมที่มีคุณคาและศักยภาพ 
3) สภาพภูมิศาสตรสวนใหญเปนที่ราบลุมมีความเหมาะสมตอการพัฒนาและต้ังถ่ินฐาน 
4) มีศักยภาพดานการบริหารราชการ การคาและบริการ การเพาะปลูกพืชอาหารการคมนาคม
ขนสง และแหลงแร เพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง 
5) ศูนยกลางของสถาบันการศึกษาในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใตอาทิมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี 
6) เปนศูนยกลางดานการสาธารณสุข และการศึกษาของภูมิภาค 
7) เศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม การคาการบริการ อุตสาหกรรมกอสราง พลังงานและการศึกษา 
มีศักยภาพในการแขงขัน 
8) มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคสิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถรองรับการพัฒนาที่
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ทั้งภายในและตางประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
9) มีดานการคาชายแดนและจุดผอนปรนการคา รวม 7 แหง และมีศักยภาพดานการคาและการ
คมนาคมขนสงระหวางประเทศ 
10) มีพ้ืนที่ปาตนนา แหลงน้ํา และแหลงเก็บกักน้ําเพ่ือการใชประโยชนขนาดใหญ 
11) มีศักยภาพดานแหลงผลิตพลังงานไฟฟาที่สําคัญของภูมิภาคและมีศักยภาพดานการผลิต
พลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย และชีวมวล 

1) สภาพพ้ืนที่ต้ังของชุมชนและที่ราบสวนใหญอยูในบริเวณพ้ืนที่ราบลุมความลาดชันตํ่าบริเวณ
ปลายลุมน้ํามูล ซึ่งเปนพ้ืนที่ระบายน้ําหลักของภูมิภาค 
2) สภาพพ้ืนที่และลักษณะดินสวนใหญเปนดินทราย มีลักษณะดินต้ืนและดินเค็มสงผลตอ
ศักยภาพการเพาะปลูก 
3) ชุมชนมีแนวโนมขยายตัวในแนวราบเปนหลัก สงผลใหเมืองมีการขยายตัวออกไปในพ้ืนที่
เกษตรกรรม ที่โลงวาง และแหลงทรัพยากรเกิดความขัดแยงของกิจกรรมและความเสื่อมโทรม
ของพ้ืนที่ดังกลาว 
4) มีการรุกลาพ้ืนที่ปาไมและเปลี่ยนแปลงเพ่ือการใชประโยชนที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการต้ัง
ถ่ินฐาน จากปญหาขาดที่ดินทํากิน 
5) การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนขาดพ้ืนที่รองรับการพัฒนา เนื่องจากกรรมสิทธิ์และขอจํากัด 
สภาพพ้ืนที่ 
6) โครงสรางประชากรมีแนวโนมเปนสังคมสูงอายุ และขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
7) ระบบโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวยังไมไดมาตรฐานและ
ขอจํากัดในการพัฒนาและขยายใหมีประสิทธิภาพ 
8) ขาดแคลนนาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคในฤดูแลง รวมถึงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่
ยังไมครอบคลุมพ้ืนที่ 
9) ปญหาภัยพิบัติในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอุทกภัย และภัยแลง 
10) องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังขาดความพรอมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อยางมี
ประสิทธิภาพและขาดนโยบายในการพัฒนาสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองในอนาคต 

โอกาส (Opportunities กลยุทธเชงิ รุก (SO Strategy) กลยุทธเชงิ แกไข (WO Strategy) 
1) นโยบายการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี เปนศูนยกลางการพัฒนาและบริการของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง รวมถึงการพัฒนาบทบาทดานการคาชายแดนการทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมการแปรรูปพืชอาหารการศึกษา และการสาธารณสุข 
2) นโยบายการพัฒนาบทบาทจังหวัดอุบลราชธานีภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และสามเหลี่ยมมรกต เพ่ือพัฒนาดานการคา 
โลจิสติกส และการทองเที่ยวบริเวณลุมนาโขง 
3) นโยบายพัฒนาประเทศ สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ในการพัฒนาระบบและ
โครงขายโลจิสติกสตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

1) สงเสริมบทบาทจังหวัดอุบลราชธานี ดานการคาการบริการ การคาชายแดนอุตสาหกรรมแปร
รูปผลผลิตการเกษตร การคมนาคมขนสง การทองเที่ยวการศึกษา และการสาธารณสุข 
2) กาหนดแผนพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือใหมีเมืองศูนยกลางเพ่ือรองรับการคาการ
ลงทุนระหวางประเทศ การทองเที่ยว การศึกษาและสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
3) สงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ วัฒนธรรม และนันทนาการที่ มีคุณภาพและได
มาตรฐานรวมกับประเทศเพ่ือนบาน 
4) พัฒนาเมืองการคาชายแดนที่มีศักยภาพและไดมาตรฐาน 

1) กําหนดมาตรการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันอุทกภัย และเก็บกักน้ําเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคในฤดูแลง 
2) กําหนดยานกิจกรรมและการเขาใชพ้ืนที่เพ่ือแกไขและผลกระทบจากกิจกรรมที่ขัดแยงกัน 
3) กําหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพสูการเปนเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) 
4) สนับสนุนการประกอบกิจการที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และควบคุมตรวจสอบการ
ประกอบกิจการที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางเขมงวด 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 
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4) นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรชองเม็ก และจุดผานแดนถาวร 
บานปากแซง 
5) มีโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงอาทิโครงการ 
- เสนทางคมนาคมเชื่อมโยงการคาชายแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที ่6 
- รถไฟสายใหมสายอุบลราชธานี -ชองเม็ก 
6) นโยบายความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน สงผลตอความตองการและศกัยภาพ 
พืชอาหารและพืชพลังงาน โดยเฉพาะขาว มันสาปะหลัง และออย 
7) ความตองการใชวัตถุดิบเพ่ือการกอสรางอยางตอเนื่อง 
8) มีนโยบายสงเสริมและมีงบประมาณในการสงเสริมการทองเที่ยวในภูมิภาค 
9) การพัฒนาสูการเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

5) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพทั้งการขนสงสินคาและการ 
เดินทาง โดยเฉพาะกับพ้ืนที่ดานการคาชายแดน ทั้งทางบก ไดแก โครงขาย 
เสนทาง และระบบราง และทางอากาศ ไดแก ทาอากาศยานนานาชาติ เพ่ือ 
เชื่อมโยงกับการพัฒนาโครงขายคมนาคมของประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
6) สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปเกษตรกรรม การผลิตพลังงานทดแทนและอตุ สา 
หกรรมหน ิเพอื การกอสรางในพ้ืนที่จังหวัด 
7) กาหนดพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมกับกิจกรรมความตองการ และสามารถรองรับการ 
ใชประโยชนที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
8) พัฒนาคุณภาพแรงงานและแหลงงานในพ้ืนที่ 

5) พัฒนาโครงขายคมนาคมเพ่ือกระจายปริมาณการจราจรและปรับปรงุระบบขนสง 
สาธารณะใหมีประสิทธิภาพ 
6) ปรับปรุงและสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวและบริการที่มีความหลากหลาย 
7) ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและบริการเพ่ือผูสูงอายุ 
8) สงเสริมวิชาชีพที่เก่ียวของกับธุรกิจในพ้ืนที่และการพัฒนาสวัสดิการเพ่ือสนับสนุน 
แรงงานในประเทศ 
9) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่สอดคลองกับการศักยภาพและการพัฒนาจังหวัดเพ่ือเพ่ิม 
รายไดชุมชน ทั้งการพัฒนาการเกษตร การทองเที่ยวและผลิตภัณฑชุมชน 
10) พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในการบริหารจัดการ 
พ้ืนที่และดูแลรักษาแหลงทรัพยากรที่มีคุณคา 

ภัยคุกคาม (Threats) กลยุทธเชงิ ปองกัน (ST Strategy) กลยุทธเชงิ รับ (WT Strategy 
1) ปญหาการลักลอบขนยาเสพติด การลักลอบเขาเมืองและอาชญากรรมโดยอาศัยจุดผานแดน
และเสนทางในจังหวัด 
2) นโยบายการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ จังหวัด
ใกลเคียง ดึงดูดการลงทนุและการพัฒนาไปยังพ้ืนที่ดังกลาวมากข้ึน 
3) การโยกยายถ่ินฐานของประชากรและแรงงานเขาสูเขตชุมชนเมืองสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่และการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในการรองรับไมเพียงพอ 
4) ราคาสินคาเกษตรหลักข้ึนอยูกับกลไกราคาของตลาดโลก มีความผันผวนและไมสามารถ
กําหนดได 
5) ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของจังหวัด 
6) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่มีความแปรปรวนและอุณหภูมิที่มีแนวโนมสูงข้ึน 
7) สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา-2019 สงผลกระทบตอการการดานเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยว 
 

1) เพ่ิมมาตรการตรวจสอบและปองกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ดานชายแดนอยางเขมงวดและ
ตอเนื่อง 
2) คาดประมาณการเติบโตของจํานวนประชากรและแรงงานในอนาคตเพ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานอยางเพียงพอ 
3) สงเสริมมาตรการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรที่มีคุณคาอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือการ
รักษาสภาพแวดลอมและเปนแหลงทรัพยากรตนทุนของจังหวัด 
4) กําหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษสิ่งแวดลอมและแนวทางบริหารจัดการพ้ืนที่แหลงทรัพยากรที่มี
คุณคารวมกับทองถ่ิน 
5) การพัฒนาบทบาทดานการผลิตแปรรูป การคาการบริการ การคมนาคมขนสงของจังหวัด  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันและดึงดูดการลงทุนและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
6) พัฒนาศักยภาพโครงขายการคมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
อินโดจีน 
7) จัดมาตรการเพ่ิม ขีดความสามารถในการแข งขัน ให กับ เศรษฐกิจของทองถ่ิน  เชน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือลดตนทุน พัฒนาสูเศรษฐกิจสรางสรรค เปนตน เพ่ือพัฒนา
แหลงงานในพ้ืนที่ชนบทและลดการโยกยายถ่ินฐานของประชากร 
8) การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกและแหลงพลังงานธรรมชาติทดแทน 
9) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ือรองรับการขยายตัวและพัฒนา
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

1) ประมาณการและสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากรและพ้ืนที่อยางสมํ่าเสมอ 
2) วางแผนการใชประโยชนที่ดินและการปรับปรุงพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
3) พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการควบคุมดูแลพ้ืนที่และการบังคับ
ใชมาตรการทางกฎหมายระดับทองถ่ินเพ่ือควบคุมการพัฒนาและผลกระทบอยางทันทวงที 
4) การรณรงคประชาสัมพันธการใชทรัพยากรอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
5) การสงเสริมการทองเที่ยวและผลิตภัณฑชุมชน 
6) การพัฒนาบุคลากรและศักยภาพทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
7) สงเสริมการศึกษาและวางแผนปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระดับทองถ่ิน 
และกลุมทองถ่ิน 
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 6.3 เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
“ เมืองนาอยูทันสมัย เกษตรปลอดภัยมูลคาสูง เศรษฐกิจชีวภาพ ศูนยกลางการคา 

การลงทุน เมืองทองเท่ียวแหงความสุขหลายมิติสูสากล ” 
 วัตถุประสงค 
 1) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูทันสมัย สงเสริมคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีของประชาชน ท้ังทางดานการศึกษา ดานสุขภาพ ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเขาถึงระบบ 
สาธารณูปโภคและระบบบริการภาครัฐ และมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับการดารงชีวิต 
 2) เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรสามารถยกระดับการผลิตใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานเพ่ือ
สรางมูลคาสินคาเกษตรใหตอบสนองตอความตองการดวยระบบตลาดนาการผลิตโดยใชขอมูลพ้ืนฐานดาน
การเกษตร(Big Data) และ ดิจิทัล แฟลตฟอรม เปนเครื่องมือในการดาเนินการ 
 3) เพ่ือสงเสริม เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ดวยการนาเทคโนโลยีชีวภาพมาใชในการ 
เพ่ิมคุณคาหรือประยุกตการใชงานและแปรรูปผลิตภัณฑท่ีไดจากการเกษตร และการนาเทคโนโลยีชีวภาพ 
มาใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจ ทาใหเปนเศรษฐกิจชีวภาพ 
 4) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพทางดานการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชื่อมโยงกลุมจังหวัด 
ภูมิภาคและตางประเทศ 
 5) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพทางดานการทองเท่ียวทุกดาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันและสรางมูลคาเพ่ิมดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงทุกมิติ 

 เปาหมายการพัฒนา 
 1) พัฒนาจังหวัดให เปนเมืองนาอยู ทันสมัยตามแนวทางการพัฒนาเมือง Smart city  
โดยดําเนินการใหครบเกณฑทุกดานในป พ.ศ.2570 
 2) สงเสริมใหเกษตรกรสามารถยกระดับการผลิตใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน เพ่ือสราง 
มูลคาสินคาเกษตรและสามารถเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรไดเพ่ิมข้ึนตามเกณฑท่ีกําหนด 
 3) เกษตรกรและผูประกอบการไดรับการถายทอดความรูตามแนว ทางเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio Economy) เพ่ือสรางเศรษฐกิจชีวภาพในพ้ืนท่ีตามเปาหมายท่ีกําหนดในแตละป 
 4) มูลคาการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนบรรลุเกณฑตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด 
 5) ภาคการทองเท่ียวไดรับการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพโดยมีรายไดจากการทองเท่ียวรวม
เพ่ิมข้ึนตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีจังหวัดกาหนดในแผนพัฒนาจังหวัด 

 6.4 ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
 1) มูลคาการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน 
เปาหมาย 5 ป รอยละ 2 ตอป 
 2) มูลคาการลงทุนเพ่ิมข้ึน รอยละ 2 ตอป 
 3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดทางการทองเท่ียว รอยละ 2 ตอป 
 6.5 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานี 
 จังหวัดอุบลราชธานี ไดกาหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัด ไว 5 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัย 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสงเสริมเกษตรปลอดภัยมูลคาสูง 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การสงเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การพัฒนาศูนยกลางการคาการลงทุน 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การสงเสริมเมืองทองเท่ียวแหงความสุขหลายมิติสูสากล 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัย 
 1) วัตถุประสงค 
  1) การสรางเสริมพลเมืองใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพ 
  3) ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัยเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
  4) พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5) ประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 2) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
  1) เด็กไทยมีระดับสติปญญาเฉลี่ยไมตากวา 100 (วัดป 2569) 
   1.1 รอยละ 90 เด็กอายุ 0 – 5 ป ไดรับการตรวจประเมินพัฒนาการ 
   1.2 รอยละ 85 เด็กอายุ 0- 5 ป มีพัฒนาการสมวัย 
   1.3 รอยละ 70 ของเด็กพัฒนาลาชาไดรับการกระตุนพัฒนาการดวย TEDA4I หรือ
เครื่องมือมาตรฐานอ่ืน 
  2) รอยละของผลการทดสอบข้ันพ้ืนฐานระดับชาติ Onet (แยกรายกลุมสาระการเรียนรู)
มากกวาหรือเทากับรอยละ 50 ทุกกลุมสาระการเรียนรู 
  3) รอยละของคุณภาพชีวิตคนจังหวัดอุบลราชธานีทุกกลุมวัย ผานตามเกณฑ 
  4) รอยละของโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคไดรับการยกระดับมาตรฐาน 
เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ิมข้ึน รอยละ 3 ตอป 
  5) มีชุมชนจัดการขยะเหลือ 0 สูชุมชนคารบอนต่ําจานวน 25 ชุมชนตอป (อําเภอละ 
1 ชุมชน) 
  6) สัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ตอป 
  7) สถิติอาชญากรรมลดลง รอยละ 5 ตอป 
  8) รอยละจานวนเครือขายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  
ไดรับการพัฒนาฟนฟูความรูทักษะการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รอยละ 60 ตอป) 
  9) ลดจุดความรอน (Hotspot) ลดลงไมนอยกวารอยละ 20 เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ย 3 ป
ยอนหลัง 
 10) ประสิทธิภาพของการเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรคอุบัติใหม อุบัติซํ้าท่ีเก่ียวของกับ
สุขภาพคนอุบลราชธานี 
 11) บุคคลไรสถานะเขาสูกระบวนการจัดทาบัตรประจาตัวบุคคลไรสถานะ (บัตรเลข 0)
รอยละ 10 
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  3) แผนงาน/แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 
  1) การ ขับ เคลื่ อน ให จั งห วัด อุบลราชธานี เป น ศูนย กลางสุ ขภ าพ  (Medical Hub)  
เปนศูนยกลางการรักษาผูปวยท่ีเดนชัดและโดดเดนเฉพาะดาน 
  2) การพัฒนาเปนเมืองสุขภาวะดี  มีความพรอมในการตอบสนองทุกความตองการ 
ของผูอยูอาศัยในทุกดาน และมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
  3) การพัฒนาระบบความปลอดภัย โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
  4) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาการเขาถึงบริการทางดานการศึกษาตลอดชีวิตอยางเทาเทียม 
  5) การรักษาความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 
  6) การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
  7) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสงเสริมเกษตรปลอดภัยมูลคาสูง 
  1) วัตถุประสงค 
   1) เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับการผลิตใหมีประสิทธิภาพและได
มาตรฐาน รวมท้ัง สรางมูลคาสินคาเกษตร เพ่ือตอบสนองความตองการดวยระบบตลาดนาการผลิต  
บนพ้ืนฐานขอมูล Big Data ดานการเกษตร และใชประโยชนจากดิจิทัลแพลตฟอรม 
   2) เพ่ือสรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพ่ึงพาตนเองได มีการถายทอด
ความรูอยางตอเนื่อง เกิดการรวมกลุมเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือขายกับภายนอกอยางเขมแข็ง และลดความ
เหลื่อมลาทางรายได 
   3) เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถปรับตัว
และสรางภูมิคุมกันรองรับการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติและโรคระบาด 

  2) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
   1) อัตราการขยายตัวของมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปสินคาเกษตรจังหวัด 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ใน ป 2570 
   2) จํานวนฟารม (ปศุสัตว ประมง วิสาหกิจชุมชน และกลุมแปรรูปสินคาเกษตร) ท่ีไดรับการ 
รับรองมาตรฐานเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ในป 2570 
   3) รายไดเฉลี่ยทางการเกษตรของเกษตรกรเพ่ิมข้ึน รอยละ 10 ในป 2570 
   4) จํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไดรับการบริหารจัดการและฟนฟู จานวน 100,000 ไร/ป 
  3) แผนงาน/แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 
   1) สงเสริมการผลิตการแปรรูป และบริหารจัดการสินคาเกษตร มูลคาสูงสูสากล 
   2) สงเสริมพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตร และวิสาหกิจชุมชน เปนผูประกอบการธุรกิจ
สมัยใหมอยางครบวงจร 
  3) สรางภูมิคุมการทางการเกษตรตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและโรคระบาด 
  4) สงเสริมพลังงานทดแทนเศรษฐกิจฐานราก และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรดินและน้ํา 
เพ่ือการเกษตรเพ่ือการทําเกษตรมูลคาสูง 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การสงเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ 
  ๑) วัตถุประสงค/แผนงาน 
   ๑)สงเสริมการนาผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชีวภาพมา
ประยุกตใชงาน และยกระดับการใชประโยชนจากทรัพยากรทางชีวภาพของพ้ืนท่ีอยางมีมาตรฐาน 
   2) สรางมูลคาเพ่ิม และมูลคาใหมจากทรัพยากรทางชีวภาพของพ้ืนท่ี 
  ๒) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
   1) จํานวนเกษตรกร และผูประกอบการท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาความรู
ทักษะในการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพ จานวน 10,000 ราย 
   2) จํานวนสินคานวัตกรรมท่ีพัฒนาข้ึนจากฐานทรัพยากรชีวภาพ จานวน 200 รายการ 
   ๓) มูลคาทางเศรษฐกิจท่ี เกิด ข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพของพ้ืน ท่ี 
600 ลานบาท 
  ๓) แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 
   1) ถายทอดเทคโนโลยี ผลงานวิจัยและนวัตกรรม ใหแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรและ
ผูป ระกอบการ เพ่ื อให สามารถแปรรูปและใชประโยชน จากทรัพยากรทางชี วภาพของพ้ืน ท่ี ได 
อยางมีประสิทธิภาพ 
   2) สรางและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สงเสริมมาตรฐาน และสงเสริมการเขาถึงการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานการแปรรูปผลิตผลสําคัญจากฐานชีวภาพสูสากล 
  3) ส ร า งผ ลิ ต ภั ณ ฑ มู ล ค าสู ง เพ่ื อ เป น ผลิ ตภั ณ ฑ ห ลั ก ขอ งจั งห วั ด อุ บ ล ราช ธ านี 
(Ubon PremiumProducts) ดวยงานวิจัยและนวัตกรรม 
  4) เสริมสรางการตลาดและการผลิตใหแกอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพของเพ่ือผลักดันให
อุบลราชธานีเปน Bioeconomy Hub ของพ้ืนท่ี 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การพัฒนาศูนยกลางการคาการลงทุน 
  1) วัตถุประสงค 
   1) เพ่ือพัฒนาศักยภาพการคาชายแดนสูประเทศเพ่ือนบานและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
   2) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการสูตลาดสากล 
   3) เพ่ือยกระดับการผลิตสินคาและบริการใหไดคุณภาพมาตรฐานสูสากล 
   4) เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงและขยายชองทางการตลาดทุกระดับ 
  2) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
   1) มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน เปาหมาย 5 ป รอยละ 3 (ใชฐานป 2565) 
   2) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) นอกภาคเกษตร เปาหมาย 5 ป รอยละ 3  
(ใชฐานป 2565) 
   3) รายไดจากการจาหนายผลิตภัณฑชุมชนเพ่ิมข้ึน รอยละ 4 ตอป 

  3) แผนงาน/แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 
   1) การเสริมสรางศักยภาพการคาชายแดน 
   2) สงเสริมผูประกอบการและ SMEs เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารในการแขงขัน 
   3) พัฒนาผูประกอบการและแรงงานดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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   4) สรางโอกาสเขาถึงตลาดและขยายชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ 
   5) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการขยายตัวดานการคา
การลงทุน 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การสงเสริมเมืองทองเท่ียวแหงความสุข หลายมิติ สูสากล 
  ๑) วัตถุประสงค/แผนงาน 
   เพ่ิมศักยภาพและสรางมูลคาดานการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 
  ๒) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
   1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดทางการทองเท่ียว รอยละ 2 ตอป 
   2) จํานวนแหลงทองเท่ียวหรือสินคาและบริการดานการทองเท่ียวไดรับการพัฒนา 
๒ แหงตอป 
  ๓) แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 
   ๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอานวยความสะดวก เพ่ือรองรับการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวสูสากล 
   ๒) การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการ รูปแบบการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
ใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
   ๓) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียวและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาการทองเท่ียว 
   ๔) การประชาสัมพันธและการตลาดดานการทองเท่ียว การสงเสริมวิถีและวัฒนธรรม
ทองถ่ินและการสรางความเชื่อม่ันของนักทองเท่ียว 
   ๕) การสงเสริมการบูรณาการการบริหารจัดการการทองเท่ียวและสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางประเทศ 
 
  ๗) แผนพัฒนาอําเภอตระการพืชผล 
 วิสัยทัศน 

  “สินคาเกษตรราคาดี  ทุกพ้ืนท่ีชุมชนเข็มแข็ง  รวมแรงอนุรักษ ส่ิงแวดลอม 

พรั่งพรอมอาชีพเสริม  เพ่ิมเติมบริการรัฐประทับใจ” 

 พันธกิจ 
  ๑. สงเสริมคุณภาพชีวิต  พัฒนาสังคม  และศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
  ๒. สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  และการแปรรูปสินคาเกษตร 
  ๓. สงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ 
  ๔. พัฒนาการบริการหนวยงานของรัฐใหไดมาตรฐาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๑. เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความรูคูคุณธรรม  และเสริมสรางความเขมแข็ง 
ของชุมชน 
  ๒.สรางความเขมแข็งภาคเกษตร  สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
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  ๓.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๔.พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
  ๕.การเสริมสรางการรักษาความสงบเรียบรอย  และความม่ันคง 

 เปาประสงค 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความสุข 

  2. การมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดลอม 
  3. การผลิตขาวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจอ่ืนใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ปลอดสารพิษ 
  4. การสงเสริมและพัฒนาปจจัยการผลิตภาคเกษตรใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

  5. ประชานมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของหนวยงานภาครัฐการมีสวน
รวมในการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง 

 แนวการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอตระการพืชผล 
  1. เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความรูคูคุณธรรม  และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
   แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาสังคม  ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 
๒. สงเสริมการศึกษาและแหลงการเรียนรู 
๓. สงเสริมศาสนาและวัฒนธรรมยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

   2. สรางความเขมแข็งภาคเกษตร  สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
   แนวทางการพัฒนา 

    1. การพัฒนาและสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
    2. การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 
    3. สงเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
    4. สงเสริมการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร และอาหาร 
  3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   แนวทางการพัฒนา 

    1. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    2. การแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 
    3. การบริหารจัดการเรื่องพลังงาน 
 
  8) ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง พ.ศ. 2566 - 2570 
  ๑. วิสัยทัศน (Vision)   
   วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง 

" สงเสริมการศึกษา  พัฒนาแหลงทองเท่ียว สงเสริมอาชีพประชาชน  พัฒนาคนสูเทคโนโลยี " 

  8.1 ยุทธศาสตร 
   องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลทาหลวงประจําป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  โดยใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของชาติ แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑3  ท้ังแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอปท.
ในเขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาซ่ึงทําใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับดี แตอยางไรก็ตาม ยังมีปญหาตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา ซ่ึงจาก
การระดมความคิดเห็นของชุมชน หนวยงานภาครัฐและเอกชน พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีจุดเดน ซ่ึงเปน
ศักยภาพสําคัญของจังหวัด แตขณะเดียวกันก็มีปญหาอุปสรรคหลายประการท่ีตองไดรับการปรับปรุงแกไข ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  ไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบาย
ริเริ่มของจังหวัดอุบลราชธานี  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  ไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนาในชวงสี่ป  (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  ไวรวม  ๖  ดาน  ดังนี้ 
     ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการเกษตร  
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและการทองเท่ียว 
   ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
     ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

   8.๓  เปาประสงค 
     ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
      - มีโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภค
ท่ัวถึง ประชาชนไดรับความรวดเร็วสะดวกทันตอสถานการณ   
     ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการเกษตร 
        - พัฒนาอาชีพทางดานการเกษตรและดานอ่ืนๆ ของประชาชนใหมีรายได สามารถประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได  การวางงานในตําบลลดลง 
   ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว 
        - มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในตําบลไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสม
และมีการพัฒนาการทองเท่ียวอยางเปนรูปธรรม 
   ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      - ระบบการศึกษา ขนบธรรมเนียม ภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของตําบลไดรับการ
สงเสริม บริหารจัดการอยางเหมาะสม 
    ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
      - ประชาชนไดรับการใหบริการสาธารณสุขภายในตําบลอยางท่ัวถึง สุขภาพแข็งแรง ลดการ
เจ็บปวย ประชาชนเยาวชนหางไกลยาเสพติด  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนไดรับสวัสดิการ
สังคม  มีความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสงเสริมการกีฬา
ภายในตําบลทาหลวง 
     ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
      - ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทองถ่ินมากข้ึน  มี คุณธรรมจริยธรรม  รอบรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
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การบริหารจัดขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  มีการจัดสรรทรัพยากรทําใหเกิดความพรอมตอการ
ใหบริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 
   8.๔ ตัวช้ีวัด 
     ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
      ๑ .จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึน 
        ๒. จํานวนถนน ทอระบายน้ํา ฯลฯ ทีไดรับการบํารุงรักษา 
        ๓. จํานวนระบบประปาท่ีไดรับการกอสราง /บํารุงรักษา 
        ๔. จํานวนไฟฟาสาธารณะภายในตําบลท่ีเพ่ิมข้ึน 
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการเกษตร 
        ๑. จํานวนประชาชนท่ีมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการประกอบอาชีพเสริม 
        ๒. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาอาชีพดานเกษตร 
ประมงและปศุสัตว   
     ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว 
     ๑. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมการสงเสริม อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
      ๒. ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะสิ่งปฏิกูล 
      ๓. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนา ฟนฟู 
     ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      ๑. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสงเสริม จัดการคุณภาพการศึกษา 
     ๒. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี ประเพณี  
ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
     ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
      ๑. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม  เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถ่ิน 
    ๒. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนเด็ก  สตรี  คนชรา ผูดอยโอกาส  คนพิการและผูปวยเอดส 
ท่ีไดรับการสงเคราะห 
       ๓. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนท่ีไดรับคําแนะนํา  สงเสริมใหความรูเสริมสราง
คุณภาพชีวิต 
     ๔. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีสุขภาพดีข้ึน ระดับการปวยลดนอยลง 
     ๕. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนท่ีไดรับความปลอดภัยในการดําเนินการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัยและการแกไขปญหายาเสพติด 
     ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
     ๑. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีแสดงออกในการมีสวนรวมในระบบการเมืองการ
ปกครอง 
     ๒. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนและผูมาติดตอราชการท่ีพึงพอใจตอประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการองคกร 
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      ๓. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของบุคลากรท่ีไดรับการพัฒนา    

   8.๕ คาเปาหมาย 
    ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
    ๑. เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาหลวงให
มีความสะดวกและมาตรฐาน  
    ๒. เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
คมนาคมขนสง ดานแหลงน้ํา ดานสาธารณูปโภค 
   ยุทธศาสตรท่ี ๒  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกษตร 
     ๑. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน  
     ๒. ลดการวางงานและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปญหาความยากจนไดอยางยั่งยืน 
    ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว 
    ๑.  เพ่ืออนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและดูแลสิ่งแวดลอมภายในตําบลทาหลวง  
    ๒. เพ่ือสรางจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของปาในชุมชนสถานท่ีแหลงทองเท่ียวใน
ตําบลเปนท่ีรูจักแพรหลายมากยิ่งข้ึน เปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษแหลงทองเท่ียวในตําบลไดและเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีสวยงามเปนท่ีรูจักมากข้ึนเพ่ือสรางความสามัคคี  

      ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๑.  สงเสริม สนับสนุน พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา กอสรางปรับปรุง
บํารุงรักษาอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด เพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
นักเรียนสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนนักศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาสนามกีฬา สถานท่ีออกกําลังกาย สงเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการ 
แกประชาชน 
    ๒. เพ่ือใหประชาชนไดออกกําลังกาย ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนสงเสริม สนับสนุน 
บํารุงรักษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม งานประเพณีทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีดีงานของชาติใหสืบทอดสูอนุชนรุนหลัง  
   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
    ๑. สงเสริมเยาวชนใหหางไกลยาเสพติด  พัฒนาชุมชนและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ของชุมชน  
    ๒. สงเสริมสวัสดิการสังคมรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน ชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและสงเสริมการกีฬาภายในตําบลทาหลวง 
 
  ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
    ๑. สงเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพบุคลากรทองถ่ิน ทางคุณธรรม จริยธรรม ความรูใน
การประกอบวิชาชีพและตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและตลอดจน  
จัดหาอุปกรณ อาคารสถานท่ีเพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 
    ๒. สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนจัดหาอาคารสถานท่ี  
วัสดุอุปกรณ เพ่ือเปนสถานท่ีรวมกลุมประชุมประชาคม 
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   8.๖ กลยุทธ 
     ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
      ๑. กอสรางปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาถนน  ทอระบายน้ํา ขุดลอกคลอง คลองสงน้ํา  
สะพาน และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน 
      ๒. กอสรางและปรบัปรุงระบบประปาพัฒนาระบบไฟฟาสาธารณะ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกษตร 
    ๑. การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
    ๒. สงเสริมสนับสนุนพัฒนาดานการเกษตร ประมง และปศุสัตวตามแนวทาง เศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว 
    ๑. การสงเสริม อนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    ๒. การกําจัดขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาด 
    ๓. การอนุรักษ ฟนฟูพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๑. สงเสริมการศึกษา 
    ๒. สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 
   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
    ๑. การสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายผูพิการและผูปวยเอดส 
    ๒. สงเสริมใหความรู รณรงคการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    ๓. สงเสริมปองกัน ดูแลและรักษาสุขภาพแกประชาชน 
    ๔. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสา
ธารณภัยและการแกไขปญหายาเสพติด 
    ๕. สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
    ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร 
      ๑. สงเสริมสนับสนุนการเมืองการปกครอง 
      ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
    ๓. การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร 
 

 8.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร   
    จุดเดนของพ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  คือ  ดวยสภาพพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลทาหลวงท่ีมีความอุดมสมบูรณ  เหมาะแกการทําการเกษตรพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทาง
การเกษตร  ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจซ่ึงสามารถสรางรายไดใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปน
จํานวนมาก  เชน  ยางพารา  ขาว  มันสําปะหลัง  ฯลฯ  และมีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ  เชน  ภูนกหงส           
ภูโลง  ในอนาคตการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย จะเปนโอกาสท่ีจะทําใหตําบลทาหลวงสามารถ
นําผลผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ เขาสูประชาคมอาเซียนได  จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 
ของตําบลทาหลวง   
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 8.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตรท่ีสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒  ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามา
เปนแนวทางกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสราง
ภูมิคุมกันในทองถ่ินใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด
รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค บนพ้ืนฐานการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของชุมชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
  2.๑ การวิเคราะหกรอบจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปป  เปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชแผนเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยนํา
โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
    องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  มีภารกิจสําคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทองถ่ินและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ท่ีสรางกระบวนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง จึงมีบทบาทอํานาจหนาท่ีอยาง
กวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้นแตยังขยาย
บทบาทหนาท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย และ
เปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ดวยภารกิจท่ีมีมากข้ึนจึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได  ท้ังท่ี
ทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด  
การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 
โดยใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม และมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลานั้นใหคุมคา และ
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนท้ังในปจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีกําหนดใหเกิด
สัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาท่ีกําหนด มาการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน  
แผนงาน โครงการนั้นจะตองเปนการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปรงใส และพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบท้ังโดย
หนวยงานของรัฐและประชาคม 
  2.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  ดวยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส
และอุปสรรค ) 
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  ๑.  จุดแข็ง  (Strengths -S) 
    ๑. องคการบริหารสวนตําบลทาหลวงเปนองคกรท่ีมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ  
    ๒. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  มีวิสัยทัศน  และยึดถือแนวทางบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลเปนสําคัญ  
    3. ประชากรสวนใหญมีความสามัคคีในการจัดกิจกรรมดานประเพณี  วัฒนธรรมทองถ่ิน 
    4. มีหอกระจายขาวประจําทุกหมูบาน  มีศักยภาพดานสื่อสารขอมูลขาวสาร 
    5. ทรัพยากรภายในองคการมีความพรอมพอสมควรในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน
ในตําบล 
    6.  ผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน)  มีบทบาทในการเขามามีสวนรวมและใหความรวมมือใน
การพัฒนาทองถ่ินรวมกับ อบต. 
   7.  มีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ   เชน  วัดภูนกหงส  ภูโลง 
     8.  ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทาหลวงมีการปลูกพืชเศรษฐกิจซ่ึงสามารถสรางรายได
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก   เชน   ยางพารา ,ขาว  , มันสําปะหลัง  ฯลฯ 
  ๒.  จุดออน (Weaknesses-W) 
    ๑. การคมการคมนาคมไมสะดวกเทาท่ีควร เชน  สภาพถนนชํารุดทําใหการเดินทาง 
ไมสะดวก  
    ๒.  งบประมาณคอนขางนอย ทําใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนยังไม
ครอบคลุม  
             ๓. ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชนซ่ึงเปนตนเหตุทําให 
เกิดมลพิษทางอากาศ  
    ๔. สถานท่ีทองเท่ียวขาดการดูแลพัฒนาฟนฟู  ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ   
อยางท่ัวถึงในเรื่องแหลงทองเท่ียว 
  ๕. แหลงน้ําธรรมชาติแหงในฤดูแลง  ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการเกษตรและไมมีแหลง 
กักเก็บน้ําใช 
  ๖. เจาหนาท่ีและประชาชนไมสามารถพูดภาษาอังกฤษ  ภาษาอาเซียน รวมถึงยังไมมีความ
เขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนอยางแทจริง 
    ๗. กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน  มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเกิดการสับสนเนื่องจากขาดความชัดเจนรวมท้ังภารกิจการถายโอนท่ีมี
เขามาสูทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 
 ๓.  โอกาส  (Opportunities-O) 
    ๑. เปนพ้ืนท่ีเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงระหวางอําเภอและจังหวัดอ่ืน  เหมาะแกการพัฒนา
เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  และสถานท่ีศิลปวัฒนธรรมประจําทองถ่ินแกผูท่ีเดินทางผานไดจดจํา 
    ๒. มีการเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เนนประสิทธิภาพ  ประหยัด เปนธรรม โปรงใส  
เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมคิด  ตัดสินใจ  และรวมรับผลประโยชน 
    ๓. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สงผลใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนา  ปลูกฝงคานิยม  อยูแบบพอเพียงใหแกประชาชน 
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   ๔. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเรงดวนและโครงการเกินศักยภาพ  มี
หลายชองทาง  ไดแก อบจ.  จังหวัด  กรมท่ีสังกัดและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  ๔.  อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threats-T) 

    ๑. กฎหมายระเบียบขอบังคับขาดความยืดหยุน หรือไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหวง
ระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลมีความไมแนนอน 

     ๒. การดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ความรับผิดชอบเพ่ิม
มากข้ึน ประกอบกับปญหาในพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชนมีมาก  แตไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน
เนื่องจากจํากัดดวยอํานาจหนาท่ีและจํานวนของงบประมาณท่ีจํากัด 

 ๘) นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
  จากการท่ีนายประกิจ  บุญพรม  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ไดแถลงนโยบาย
ของของนายกองคการบริหารสวนตําบล ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ในการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทาหลวง ครั้งแรก เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2565 กอนเขารับหนาท่ี ตามมาตรา58/50 
แห งพ ระราชบัญ ญั ติ สภ าตํ าบลและองค การบ ริห ารส วนตํ าบล พ .ศ . 2537  แก ไข เพ่ิ ม เติ ม ถึ ง  
ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
 เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ดําเนินการไปดวยความเปนธรรม 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได บรรลุถึงภารกิจตามคําม่ันสัญญาท่ีไดใหไวตอพ่ีนองประชาชนและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของภาคสวน โดย
ยึดหลักประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางถูกตองและยั่งยืน ดังนี้ 
 1. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  1. พัฒนาระบบโครงสรางกอสรางถนนคอนกรีต/ลาดยางใหท่ัวถึง ท้ังภายในหมานและเชื่อม
ตอระหวางหมูบาน ท้ังบํารุงรักษา ซอมแซมใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณเพ่ืออํานวยความสะดวกในการคมนาคม
ขนสง 
  2. สงเสริมประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัด จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานสูตําบล 
ทาหลวงอยางเปนระบบ 
  3. สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือเขาสูแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ภายในตําบล 
ทาหลวง 
  4. จัดใหมีไฟฟาสาธารณะซ่ึงสองแสงสวางตามถนน ชุมชน สวนสาธารณะ 
  5. ดําเนินการจัดสรางระบบน้ําประปาใหสะอาด ปลอดภัย พรอมสาธารณูปโภคใหได
มาตรฐานอยางพอเพียง 
  6. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษปาเขา ของชุมชนในตําบลทาหลวง 

 2. นโยบายดานเศรษฐกิจและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  1. พัฒนาบุคลากร ขาราชการ ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวงใหมีพลานามัยท่ี
สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ มีความรูความสามารถพรอมสําหรับการบริหารและบริการประชาชน 
  2. พัฒนาระบบบริหารองคกรใหทันสมัย รวดเร็วและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบไดมีความรับผิดชอบและประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน 
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  3. สงเสริมผลิตสินคาในชุมชนและสินคาท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหมีการสรางงาน สราง
เงิน สรางรายไดในชุมชนใหอยูดี กินมีสุข 
  ๔. สงเสริมอาชีพหลักทํานา พัฒนาสงเสริมอาชีพรอง ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว 
  5. สงเสริมตลาดนัดชุมชน เพ่ือเปนตลาดกลางจําหนายสินคาในทองถ่ินเพ่ือใหพอคาแมคา
และผูบริโภคมีสถานท่ีจับจายสินคาท่ีถูกสุขอนามัย 
  6. สนับสนุนการปองกันบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูกับ
ชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  7. สนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐาน กิจกรรมการดําเนินงานของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล/อสม. เพ่ือขับเคลื่อนการทํางานดานสุขภาพใหกับประชาชน 
 3. นโยบายดานการพัฒนาสังคม 
  1. สงเสริม พัฒนาใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีศักยภาพ และเปนศูนยกลางการเสริมสราง
พัฒนาการของเด็กระดับปฐมวัยท้ังดานรางกาย อารมณ และจิตใจ โดยการกําหนดและควบคุมคุณภาพท้ังดาน
อาหารใหถูกตองตามหลักโภชนาการ ปรับปรุงศูนยฯ ใหไดมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ จัดหาสื่อการเรียนการ
สอน เครื่องเลนภาคสนามรวมท้ังการพัฒนาบุคลมกรทางการศึกษาใหมีศักยภาพมากข้ึน 
  2. ใหการสงเคราะหและจัดสวัสดิการตาง ๆ เชน ทุนการศึกษา แกเด็กผูดอยโอกาสเรียนดีแต
ยากจน สวัสดิการผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ อยางท่ัวถึง สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุขในสังคม 
  3. สนับสนุนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปองกัน ชวยเหลือ ผูประสบอุบัติภัยและสาธารณภัยท้ังภายในและภายนอกเขตพ้ืนท่ี 
รวมท้ังระบบสาธารณภัย 
  4. สนับสนุนกิจกรรมนันทนาการ การกีฬาทุกประเภทเพ่ือพัฒนาดานสุขภาพพรอมท้ังจัดหา
อุปกรณกีฬาใหทุกหมูบาน 
  5. สนับสนุนใหความรู สงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการทํางาน
โดยการจัดอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดทัศนศึกษาดูงาน 
 4. นโยบายดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  1. พัฒนาระบบบริหารองคกรใหทันสมัย รวดเร็ว และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล โปรงใส ตรวจสอบไดมีความรับผิดชอบและประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนและใหเปนศูนยกลาง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการแหประชาชน ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการ
เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก และความพึงพอใจสูงสุด 
  3. จัดโครงการ อบต.เคลื่อนท่ี เพ่ือบริการดานตาง ๆ แกประชาชนและรับฟงปญหาความ
ตองการของประชาชนอยางท่ัวถึง 
 5. นโยบายดานศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
  ๑. สนับสนุนใหเด็ก เยาวชน ประชาชนเขารวมกิจกรรมดประเพณีตาง ๆ ดานศาสนา 
  2. อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
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 6. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  1. จัดใหมีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีพักผอนหยอนใจและออกกําลังา
ยอยางเหมาะสม 
  2. รณรงคปลูกจิตสํานึกของเด็กเยาวชน ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแยกกําจัดขยะและดูแลรักษาความสะอาด 
  
 ๒. การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดอุบลราชธานี ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง แบงโครงสรางสวนราชการออกเปน 6 สวนราชการ และหนาท่ีของแตละ
สวนราชการดังนี้ 

  1.) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล (01)  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ งาน
ราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล งานเลขานุการของนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  งานกิจการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง งานกิจการขนสง งาน
สงเสริมการทองเท่ียว งานสงเสริมการเกษตร งานการพาณิชย งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบรอย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ งานประชาสัมพันธ 
งานสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานคุมครอง ดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
งานสิ่งแวดลอม และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกอง สํานักหรือสวนราชการใดในองคการบริหาร
สวนตําบลเปนการเฉพาะ รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล งานบริการ
ขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยแบงสวนงาน
ภายในออกเปน 7 งาน คือ 
   1.1 งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานอํานวยการ 
    - งานเลือกตั้ง 
    - งานการประชุม 
    - งานรักษาความสะอาด 
    - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
    - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 
    - งานควบคุมและระงับโรคติดตอ 
    - งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการใด 

   1.2 งานวิเคราะหนโยบายและแผน มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานแผนงานและงบประมาณ 
    - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
    - งานประชาสัมพันธ 
    - งานบริการและเผยแพรวิชาการ 
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    - งานสถิติขอมูลและสารสนเทศ 
    - งานนโยบายและแผนงาน 
    - งานงบประมาณและเงินอุดหนุน 
    - งานยุทธศาสตรและแผนงาน 
    - งานตรวจติดตามและประเมินผล 

   1.3 งานนิติการ มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานกฎหมาย 
    - งานนิติกรรมสัญญา 
    - งานคดี 
    - งานวินัย 
    - งานรับเรื่องราวรองทุกข 

   1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย 
    - งานบริหารงานท่ัวไป 

   1.5 งานกิจการสภา  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - การกิจการสภา 
    - งานการประชุม 
    - งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
    - งานติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

   1.6 งานสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานสงเสริมการเกษตร 
    - งานสงเสริมปศุสัตว 
    - งานปองกันโรคพืชและสัตว 

   1.7 งานการเจาหนาท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
    - งานสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 
    - งานวินัยและสงเสริมคุณธรรม 
    - งานบุคลากรทางการศึกษา 
    - งานสิทธิสวัสดิการ 
    - งานสรรหาและเลือกสรร 
    - งานบรรจุแตงตั้งและอัตรากําลัง 
    - งานทะเบียนประวัต ิ
    - งานบริหารงานท่ัวไป 
 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๕๖ 

 2.  กองคลัง (04) มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
คาธรรมเนียม และการพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนําสงเงินการเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทําบัญชี  
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท เก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืน ๆ  
งานจัดทําหรือชวยจัดทํางบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเก่ียวกับสถานการคลัง งานการจัดสรรเงิน
ตาง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทํางบทดลองประจําเดือน
และประจําป งานเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจําหนายพัสดุ ครุภัณฑและ
ทรัพยสินตาง ๆ งานเก่ียวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทาง
วิชาการดานการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 
โดยแบงงานภายในออกเปน 3 งาน ดังนี้ 

    2.1 งานการเงินและบัญชี  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
  - งานบริหารงานการคลัง 
  - งานการเงินและบัญชี 
  - งานระเบียบการคลัง 
  - งานสถิติการคลัง 
  - งานบําเหน็จบํานาญ 
  - งานบริหารงานท่ัวไป 

 2.2 งานพัฒนารายได  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
  - งานพัฒนารายได 
  - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
  - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
  - งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 

 2.3 งานพัสดุและทรัพยสิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
  - งานจัดหาพัสดุ 
  - งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 
  - งานจัดซ้ือจัดจาง 
  - งานจําหนายพัสดุและทรัพยสิน 
  - งานบริหารสัญญา     

  3. กองชาง (05) มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ  
งานประมาณราคา งานจัดทําราคากลาง งานจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัดสุ งานจัดทําทะเบียนประวัติโครงสรางพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ํา งานติดตั้งซอมบํารุง
ระบบไฟสองสวางและไฟสัญญาจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง   
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทําแผนปฏิบัติงานการกอสราง
และซอมบํารุงประจําป  งานควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานจัดทําประวัติ  ติดตาม ควบคุม 
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทําทะเบียนประวัติการใชเครื่องจักรและยาพาหนะ งานแผนการบํารุงรักษา
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เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับการประปา งานเก่ียวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือ สนับสนุน
เครื่องจักรกล งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุน 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานจัดทําทะเบียนคุมการจัดซ้ือ เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ  
อุปกรณ  อะไหล  น้ํ า มั น เชื้ อ เพลิ ง งานบริห ารขอ มูล  ส ถิติ  ช วย เหลื อ ให คํ าแนะนํ าทางวิช าการ 
ดานวิศวกรรมตาง ๆ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยแบงงานภายในสวนราชการ 
ออกเปน 3 งาน ดังนี้ 

   3.1 งานกอสรางซอมและบํารุง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานควบคุมอาคาร 
    - งานการโยธา 
    - งานวิศวกรรมโยธา 
    - งานเครื่องจักรกล 
    - งานควบคุมการกอสราง 
    - งานทางหลวงชนบท 
    - งานบริหารงานท่ัวไป 
   3.2 งานสํารวจและออกแบบ  มีหนาทีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานแบบแผนและกอสราง 
    - งานสถาปตยกรรม 
    - งานผังเมือง 
   3.3 งานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานชางสุขาภิบาล 
    - งานจัดการคุณภาพน้ํา 
    - งานระบบการจราจร 

 4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม วัฒนธรรม (08) มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ  
งานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งาน
ขยายโอกาสทางการศึกษางานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขายทางการศึกษา 
งานศึกษานิเทศ งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การศึกษา งานศาสนา งานบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน งาน
กีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริม
สวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจาง และพนักงานจาง สังกัดสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรณียังไมจัดตั้งกองการเจาหนาท่ี  
งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย  
โดยแบงงานภายในออกเปน  ๒  งาน  คือ 
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 4.1 งานบริหารการศึกษา  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
 - งานแผนงานและโครงการ 
 - งานบริหารการศึกษา 
 - งานสงเสริมคุณภาพการศึกษา 
 - งานวิชาการ 
 - งานการศึกษาในระบบ 

 4.2 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 
 - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 - งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 - งานศาสนา 
 - งานบํารุงศิลปะ จารีตประเพณีทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 
 - งานบริหารงานท่ัวไป  

 ๕. กองสวัสดิการสังคม (11)  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานจัดทําแผนงานดานการพัฒนา
สังคม ดานสวัสดิการสังคม และดานสังคมสงเคราะห ดานสวัสดิการสังคม และดานสังคมสงเคราะห  
งานพัฒนาระบบ รูปแบบมาตรการ และวิธีการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะหท่ี
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งาน
สงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส งานฝกอบรมและ
เผยแพรความรูเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผู พิการ ทุพพลภาพ 
ผูดอยโอกาส ผูไรท่ีพ่ึง ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ งานสงเคราะหเด็กและเยาวชน ผูพิการทางรางกายและสมอง 
งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนผูถูกทอดท้ิง เรรอน ไรท่ีพ่ึง ถูกทํารายรางกาย งานสงเสริมสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชนท่ีประพฤติตนไมเหมาะสมแกวัย งานสงเคราะหครอบครัวท่ีประสบปญหาความเดือดรอนและเผยแพร
ความรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตในครอบครัว งานดานจิตวิทยา งานจายเงิน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ฯลฯ 
แบงงานภายในออกเปน  ๓  งาน  คือ 

  5.1 งานพัฒนาชุนชน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
   - งานพัฒนาชุมชน 

  5.2 งานสังคมสงเคราะห  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
   - งานสังคมสงเคราะห 
   - งานสงเสริมสวัสดิการสังคม 
  5.3 งานสงเสริมอาชีพและพัฒนา  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ 
   - งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
   - งานกิจการสตรีและคนชรา 
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 6. หนวยตรวจสอบภายใน (12) มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานจัดทําแผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป งานการตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการ
จายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและ
ทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งานตรวจสอบการทําประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหาร
สวนตําบล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห
และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ งานประเมินการ
ควบคุมภายในของหนวยงานตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให
คําแนะนําแนวทางแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ี
ไดรับมอบหมาย  
 ๓. การวิเคราะหตนทุนคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล : Supply pressure เปนการนํา
ประเด็นคาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตางๆ โดยคํานึงถึง 
                  3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ใหพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานใน
แตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสดุ  ตามโครงสรางสวนราชการ ดังนี้ 

  พนักงานสวนตําบลประเภทสามัญ  

ลําดับ ตําแหนงประเภท ชื่อตําแหนง ระดับ 
จํานวน 
(อัตรา) 

สังกัด 

1 บริหารงานทองถิ่น  
นักบริหารงานทองถ่ิน 
(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

 
กลาง 

 
1 

 
 
 

นักบริหารงานทองถ่ิน 
(รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

ตน 
 

1  

2 อํานวยการทองถิ่น  
นักบริหารงานท่ัวไป 
(หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

 
ตน 

 
1 

 
สํานักปลัด 

นักบริหารงานคลัง 
(ผูอํานวยการกองคลัง) 

ตน 1 กองคลัง 

นักบริหารงานชาง 
(ผูอํานวยการกองชาง) 

ตน 1 กองชาง 

นักบริหารงานศึกษา 
(ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 

ตน 1 กองการศึกษา 

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
(ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม) 

ตน 1 กองสวัสดิการสังคม 
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ลําดับ ตําแหนงประเภท ชื่อตําแหนง ระดับ 
จํานวน 
(อัตรา) 

สังกัด 

3 วิชาการ  
นักทรัพยากรบุคคล 

 
ปก./ชก. 

 
1 

 
สํานักปลัด 

วิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 สํานักปลัด 

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 กองสวัสดิการสังคม 

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 กองคลัง 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 หนวยตรวจสอบภายใน 

4 ท่ัวไป นายชางโยธา ปง./ชง. 2 กองชาง 

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 สํานักปลัด 

เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 กองคลัง 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 1 กองคลัง 

  เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 สํานักปลัด (กําหนดเพ่ิม) 

 
  พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  

ลําดับ สายงาน ตําแหนง วิทยฐานะ 
จํานวน 
(อัตรา) 

สังกัด 

1 การสอน  
ครู   
ครู 

 
ชํานาญการพิเศษ 
ชํานาญการ 

 
2 
4 

 
ศพด.วัดหนองบัว/ศพด.วัดบานเทวัญ 
ศพด.วัดหนองบัว (3 คน) 
ศพด.บานแกงอะฮวน (1คน) 

 
 พนักงานจาง 

ลําดับ ชื่อตําแหนง ตําแหนง ประเภท 
จํานวน 
(อัตรา) 

สังกัด 

1 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ ตามภารกิจ ผูมีคณุวุฒิ 3 สํานักปลัด 1 อัตรา 
กองการศึกษาฯ 1 อัตรา 
กองชาง 1 อัตรา (กําหนดเพิ่ม) 

2 ผูชวยเจาพนักงานการเกษตร ตามภารกิจ ผูมีคณุวุฒิ 1 สํานักปลัด  
3 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี ตามภารกิจ ผูมีคณุวุฒิ 1 กองคลัง 
4 ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ตามภารกิจ ผูมีคณุวุฒิ 1 กองคลัง 
5 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ตามภารกิจ ผูมีคณุวุฒิ 1 กองคลัง 
6 ผูชวยนายชางโยธา ตามภารกิจ ผูมีคณุวุฒิ 1 กองชาง 
7 พนักงานขับรถยนต ตามภารกิจ ผูมีทักษะ 1 สํานักปลัด 
8 ผูดูแลเด็ก ตามภารกิจ ผูมีทักษะ 2 ศพด.วัดหนองบัว   1 อัตรา 

ศพด.วัดบานเทวัญ 1 อัตรา 
9 คนงาน ท่ัวไป - 1 สํานักปลัด 

10 ผูดูแลเด็ก ท่ัวไป - 1 ศพด.วัดบานเทวัญ 1 อัตรา 
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 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถิ่น (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังนั้น ในการกําหนด
อัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนด
ในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ไดกําหนดอัตรากําลังในแต
ละสวนราชการประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ ตําแหนงผูอํานวยการกองหรือหัวหนาสวนราชการท่ีชื่ออยาง
อ่ืนท่ีมีฐานะไมต่ํากวาตําแหนงผูอํานวยการกอง สวนราชการละ 1 อัตรา โดยมีหนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรใน
สวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง ตําแหนงรองลงมาจะเปนตําแหนงแตละงานซ่ึงกําหนดเปนสายงานวิชาการซ่ึง
เปนผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานท่ัวไป เปนผูมีคุณวุฒิต่ํากวาระดับปริญญาตรี พนักงานจาง
ตามภารกิจ และพนักงานจางท่ัวไป ตามลําดับ การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีประสบการณท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ 

 องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง นําผลการวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลังมาคํานวณ 
ภาระคาใชจายดานบุคคลภายในองคกร ซ่ึงประกอบดวย 

  1) เงินเดือน 
  2) เงินประจําตําแหนง 
  3) เงินคาตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือน 
 โดยนําเงินเหลานี้ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง มาคํานวณเปนภาระ
คาใชจายท้ังตําแหนงท่ีมีคนครองและตําแหนงท่ีวาง ตลอดระยะเวลา 3 ป ของแผนอัตรากําลัง โดยใชหลัก
วิธีการคํานวณดังนี้ 
 ๑. ตําแหนงประเภทท่ัวไปและวิชาการท่ีมีผูครองตําแหนง ใชอัตราเงินเดือนของผูครองตําแหนง
คูณ 12 เดือน   
 กรณีตําแหนงท่ีวางไมมีคนครอง หรือกรณีเปนตําแหนงท่ีกําหนดใหม ใชหลักการคํานวณ
โดยประมาณการเงินเดือนคากลาง คือ ใชเงินเดือนข้ันต่ําสุดของตําแหนงระดับแรกบรรจุบวกกับอัตราเงินเดือน
ข้ันสูงสุดของระดับตําแหนงถัดจากท่ีบรรจุแตงตั้ง (ปฏิบัติงาน - ชํานาญงาน สําหรับสายงานประเภทท่ัวไป และ
ระดับ ปฏิบัติการ – ระดับชํานาญการ สําหรับสายงานประเภทวิชาการ) คูณ 12 เดือน หาร 2 จะไดเปน
เงินเดือนคากลางของตําแหนงนั้น ๆ ท้ังป 

 2. ตําแหนงบริหารงานทองถ่ินและตําแหนงอํานวยการทองถ่ิน กรณีเปนตําแหนงท่ีมีคนครอง ใช
วิธีคิดโดยใชอัตราเงินเดือนของผูครองตําแหนง คูณดวย 12 เดือน 
 สําหรับตําแหนงวางเดิม หรือกรณีเปนการกําหนดตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตน
ข้ึนใหม ตองดูวาตําแหนงบริหารงานทองถ่ินหรืออํานวยการทองถ่ินท่ีวางเปนระดับใด ใหใชอัตราเงินเดือนข้ัน
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ต่ําสุดของประเภทตําแหนงและระดับนั้นบวกดวยอัตราเงินเดือนข้ันสุงสุดของประเภทตําแหนงและระดับ
ตําแหนงนั้น คูณ 12 เดือน หาร 2 จะไดเปนเงินเดือนคากลางของตําแหนงนั้น ๆ ท้ังป 
 3.  ตําแหนงขาราชการครู หรือพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลหรือบุคลากรทางการศึกษา  
  1.) ตําแหนงขาราชการครู หรือพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลหรือบุคลากรทาง
การศึกษา ใหคํานวณเฉพาะกลุมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอง  กรณีมีผูครองตําแหนงใหคํานวณตามอัตราเงินเดือนของผูครองตําแหนงนั้นคูณดวย 12 เดือน สําหรับ
ตําแหนงวางท่ีขอกําหนดข้ึนใหมหรือวางในรอบปงบประมาณใหม ใหคํานวณอัตราเงินเดือนข้ันต่ําสุดของอันดับ 
คศ.1 กับอัตราข้ันสูงสุดของอันดับ คศ.2 รวมกันหารสองและคูณดวย 12 เดือน ตามบัญชีอัตราเงินเดือนแนบ
ทายพระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท.และก.อบต. ท่ี มท 0809.2/ว 25 ลงวันท่ี 
16 กรกฎาคม 2558  เรื่อง การปรับอัตราเงินเดือนสําหรับขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทองถ่ินท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2558 

  2.) ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา และศึกษานิเทศกท่ีมีผูครองตําแหนงอยู ใหคํานวณตามอัตราเงินเดือนของผูครองตําแหนงนั้นคูณ
ดวย 12 เดือน สําหรับตําแหนงวางในรอบปงบประมาณใหม หรือระหวางประกาศใชบังคับแผนอัตรากําลัง 3 
ป หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคของกําหนดตําแหนงข้ึนใหม ใหคํานวณอัตราเงินเดือนข้ันต่ําสุดของ
อันดับ คศ.2 กับอัตราเงินเดือนข้ันสูงของอันดับ คศ.3 รวมกันหารสองและคูณดวย 12 เดือน ตามบัญชีอัตรา
เงินเดือนแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท.และก.อบต. ท่ี มท 0809.2/ว 25 
ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2558 เรื่อง การปรับอัตราเงินเดือนสําหรับขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทองถ่ินท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2558 

  สําหรับเงินคาตอบแทนวิทยฐานะใหคูณดวย 12 เดือน ตามบัญชีเงินวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา แนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  ท้ังนี้ ตําแหนงขาราชการครูหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาใหประมาณภาระ
คาใชจายเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 6 ของอัตราเงินเดือน เงินคาตอบแทน 

 4. การประมาณการคาจางลูกจางประจําใหคํานวณโดยใชอัตราคาจางของผูครองตําแหนงนั้นคูณ
ดวย 12 เดือน โดนใหใชบัญชีอัตราคาจางลูกจางประจําใหขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กลุมท่ี 1 กลุมท่ี 2 
และกลุมท่ี 3) แนบทายหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท.และก.อบต. ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0809.2/ว 2683 ลงวันท่ี 
15 ธันวาคม 2558  เรื่อง ประกาศ ก.จ., ก.ท.,และก.อบต. เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราเงินเดืนอและ
การใหลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับคาจาง (ฉบับท่ี 4) และใหไดรับอัตราคาจางไมสูงกวาอัตรา
คาจางข้ันสูงของกลุมบัญชีคาจางกลุมนั้น ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท.,และก.อบต. ท่ี มท 0809.2/ว 8 
ลงวันท่ี 17 เมษายน ๒๕๖๑  เรื่อง  ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราคาจางและการใหลูกจางของ
องคการบริหารสวนทองถ่ินไดรับคาจาง (ฉบับท่ี 5) ท้ังนี้ ใหประมาณการภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในอัตรา 1 ข้ัน
ของอัตราคาจาง 
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 5. กรณีตําแหนงพนักงานจางตามภารกิจท่ีมีลักษณะงานและชื่อตําแหนงสอดคลองกับสายงาน
ของขารากชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีมีผูครองตําแหนงใหคํานวณอัตราเงินเดือนคาตอบแทนของผูครอง
ตําแหนงนั้นคูณดวย 12 เดือน  สําหรับตําแหนงวางท่ีขอกําหนดข้ึนใหมหรือวางในรอบปงบประมาณใหมให
ประมาณการภาระคาใชจายโดยใชฐานอัตราเงินคาตอบแทนตามคุณวุฒิท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งเปนฐานในการ
คํานวณภาระคาใชจาย โดยการคํานวณอัตราคาตอบแทนของพนักงานจางใหใชบัญชีอัตราคาตอบแทนของ
พนักงานจางแนบทายหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท., และก.อบต. ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0809.2/ว 81  ลงวันท่ี 10 
กรกฎาคม 2557  เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง (ฉบับท่ี 3) และหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท., 
และก.อบต. ท่ี มท 0809.2/ว 36 ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 2558  เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง  
ท้ังนี้ ใหประมาณการภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนอัตรารอยละ 4 ของอัตราคาตอบแทน 

 6. ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและพนักงานจางท่ีไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเปนเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ใหระบุขอมูลในแผน
อัตรากําลัง 3 ป ใหครบถวน แตไมตองนํารายจายนั้นมาคํานวณเปนภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล 
ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กรณีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนําเงินรายไดมาจายเปนเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนเกินกวาอัตราท่ีไดรับการจัดสรร หรือกรณี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเงินรายไดมาจายเปนเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนกอนไดรับการจัดสรรจาก
สํานักงบประมาณหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี ใหนําเงินสวนท่ีจายนั้นมาคํานวณเปน
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลดวย 

 7. สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ีไดรับเงินเดือน 
คาจาง คาตอบแทนเต็มข้ันสูง ตามประกาศฯ และระเบียบท่ีกําหนดแลวใหประมาณการภาระคาใชจายท่ี
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 ของเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนเต็มข้ันสูง โดยใหประมาณการเฉพาะปแรกเพ่ือนํามาคิด
ประมาณการเปนคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล 

 8. เงินประจําตําแหนง 
  การคํานวณเงินประจําตําแหนง และเงินคาตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือนของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหถือปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนของ
ขาราชการและลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี 2 เมษายน 2547 
  2) ประกาศ ก.จ., ก.ท.,และก.อบต. เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับเงินคาตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2564 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2564 
  3 ) หนั งสื อสํ านั ก งาน  ก .จ ., ก .ท .และก .อบต . ท่ี  มท  0 8 0 9 .3 /ว  2 8  ล งวั น ท่ี 
16 กุมภาพันธ 2548 
  4) ประกาศ ก.จ.,ก.ท.และก.อบต. เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไข 
อัตราและวิธีการจายเงินประจําตําแหนงของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2566 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง มีขาราชการประเภทสามัญ พนักงานจางตามภารกิจท่ี
มีชื่อหรือลักษณะงานเดียวกันกับพนักงานสวนตําบล พนักงาจางท่ัวไป โดยไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 
เงินคาตอบแทนจายจากเงินรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ในสวนของพนักงานครูองคการบริหารสวน
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ตําบล และผูดูแลเด็ก ไดรับการถายโอนจากรมศาสนาและกรมพัฒนาชุมชน โดยไดรับเงินอุดหนุนจากกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินเปนเงินเดือน คาตอบแทนวิทยฐานะ เต็มจํานวน  สําหรับในสวนพนักงานจาง
ตําแหนงผูดูแลเด็ก ไดรับการจัดสรรเงินคาตอบแทนจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน แตไมเต็มจํานวน
ท่ีพนักงานจางไดรับจริง และในสวนเงินคาตอบแทนท่ีพนักงานจางผูนั้นมีสิทธิไดรับองคการบริหารสวนตําบล
ทาหลวงเปนผูจายสมทบเพ่ิมจนเต็มจํานวน จึงตองนําเงินสวนท่ีจายสมทบมาคิดเปนภาระคาใชจายในแผน
อัตรากําลัง 3 ปนั้นดวย  ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ไดทําการวิเคราะหภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลสําหรับตําแหนงบุคลากรในสังกัดท้ังตําแหนงท่ีคนครองและตําแหนงท่ีวางแยกสวนราชการ 
ดังนี้ 
 1) นักบริหารงานทองถิ่น  

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กลาง 1 539,160 16,800 19560 19680 19560 726720 746400 765960 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตน 1 389,400 42,000 13,320 13,440 13,080 444,720 458160 471,240 

 
 2) สํานักปลัด อบต., 

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

หัวหนาสํานักปลัด ตน 1 402,720 42,000 13,440 13,080 13,080 458,160 471,240 484,320 

นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 376,080 - 13,320 13,320 13,440 389,400 402,720 416,160 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 396,000 - 13,320 13,320 13,080 409,320 422,640 435,720 

จพง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 302,280 - 11,160 10,920 11,160 313,440 324,360 335,520 

ผช.จพง.ธุรการ - 1 138,000 - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

ผช.จพง.การเกษตร - 1 151,920 - 6,120 6,360 6,600 158,040 164,400 171,000 

พนักงานขับรถยนต - 1 112,800 - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 

คนงาน - 1 108,000 - - - - 108,000 108,000 108,000 

นักการภารโรง - 1 108,000 - - - - 108,000 108,000 108,000 

     
 3) กองคลัง 

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผูอํานวยการกองคลัง ตน 1 422,640 42000 13,080 13,200 13,320 477,720 490,920 504,524 

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 222,240 - 7,680 7,680 7,680 229,920 237,600 245,280 

เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 143,520 - 6,120 6,000 6,360 149,640 155,640 16,200 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได (วาง) ปง./ชง. 1 297,900 - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 

ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี - 1 191,040 - 7,680 8,040 8,280 198,720 206,760 215,040 

ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - 1 185,760 - 7,440 7,800 8,040 193,200 201,000 209,040 

ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได - 1 195,240 - 7,920 8,160 8,520 203,160 211,320 219,840 

 4) กองชาง 

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผูอํานวยการกองชาง  (วาง) ตน 1 393,600 42,000 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 

นายชางโยธา ปง./ชง. 1 363,480 - 11,640 12,120 12,480 375,120 387,240 399,720 

นายชางโยธา ปง./ชง. 1 239,640 - 9,720 10,080 10,440 249,360 259,440 269,880 

ผูชวยนายชางโยธา - 1 163,440 - 6,600 6,840 7,080 170,040 176,880 183,960 
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5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผูอํานายการกองการศึกษา ฯ ตน 1 396,000 42,000 13,320 13,320 13,080 451,320 464,640 477,720 

ครู - 6 - - - - - - - - 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 202,800 - 8,160 8,520 8,880 210,960 219,480 228,360 

ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) - 2 103,920 - 15,240 15,840 16,440 119,160 72,140 151,440 

ผูดูแลเด็ก (ท่ัวไป) - 1 - - - - - 108,000 108,000 108,000 

 
 6) กองสวัสดิการสังคม 

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม ตน 1 409,320 42,000 13,320 13,080 13,200 464,640 477,720 490,920 

นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 299,640 - 12,000 12,120 12,600 311,640 323,760 336,360 

 
 7) หนวยตรวจสอบภายใน 

ช่ือสายงาน 
ระดับ 

ตําแหนง 
จํานวน 
ท้ังหมด 

เงินเดือน 
เงินประจํา
ตําแหนง 

ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คาใชจายรวม 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 185,040 - 9,600 8,640 7,560 194,640 203,280 210,840 

 

 3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work Process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณางานตอบุคคล โดยสมมติฐาน
ท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา 
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้น งานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ดานชาง หรืองานบริหารบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลาตามมาตรฐานได  ดังนั้น การคํานวนเวลาท่ีใชใน
กรณีของภาคราชสวนทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวาจะเปน
ขอมูลท่ีใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอจะคํานวณ
เวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมี
ลักษณะเปนงานโครงการพิเศษหรืองานของหนวยงานอ่ืนก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 สําหรับการวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานมีข้ันตอนการปฏิบัติ ๓ ข้ันตอน 
ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพ่ือจะได
ทราบลักษณะโครงสรางของกําลงัคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของ
กําลังคนและเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 

                ประเภทของขอมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
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                2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสม
หรือไม ตรงไหนใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนให
เหมาะสมและเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
คนในองคการ 
 แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีและควรมอบใหใคร 
ดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาท่ีมีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 

 

 ข้ันตอนท่ี 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 ๑ การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                  1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละปขอหนวยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปท่ีผาน
มาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใชคํานวณตอง
ใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะมีวันทํางาน  5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํางาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจาํป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป    30   วัน 
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                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานท่ีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว อาจนํามา
คํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ 
หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม5 
 2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี จึงไมสามารถคํานวณโดย
วิธีธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้ 
 
   ปริมาณงานของตําแหนงตางๆในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  
  ๑) นักบริหารงานทองถิ่น 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ การมอบหมายงาน กํากับดูแลและติดตามงาน 
โครงการของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามแผน 
เปาหมายและผลสําเร็จของงานใหเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย  

๒๔๐ ๒๐๐ ๔๘,๐๐๐ ๐.๕๘ 

๒ การวางแผน จัดระบบงาน มอบหมายงาน เรงรดั 
ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานใหเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลา ตามระเบียบกฎหมายท่ีกําหนด  

๒๔๐ ๒๐๐ ๔๘,๐๐๐ ๐.๕๘ 

๓ พัฒนาระบบในการทํางานและแกไขปญหาในการ
ปฏิบัติงานระหวางผูบรหิารกับพนักงานเทศบาล 
พนักงานจาง ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการ 

๒๔๐ ๒๐๐ ๔๘,๐๐๐ ๐.๕๘ 

รวม ๒.๐๓ 
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 ๒.) หัวหนาสํานักปลัด 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานการควบคุม กํากับดูแล งานธุรการ งานการ
เจาหนาท่ี  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  งาน
วิเคราะห-นโยบายและแผน  งานประชาสมัพันธ  งาน
รักษาความสะอาด  งานบริการการแพทยฉุกเฉิน  งาน
ดูแลความสะอาดตลาด และรักษาความเรยีบรอย
สถานท่ีสํานักงาน   งานพัฒนาชุมชน  ใหมี
ประสิทธิภาพ  

๑๙๐ ๒๔๐ ๔๕,๖๐๐ ๐.๕๕ 

๒ ควบคุมกํากับดูแลงานนิติการ  งานงบประมาณ  งาน
พัสดุและทรัพยสิน  ใหมีประสิทธิภาพเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

๒๐๐ ๒๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๐.๔๘ 

๓ มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม ตรวจสอบให
คําแนะนํา ปรับปรุงแกไข  ติดตาม และแกปญหา
ขอขัดของในการปฏิบัติงาน 

๒๐๐ ๒๒๐ ๔๔,๐๐๐ ๐.๕๓ 

รวม ๑.๕๖ 

 
 ๓) นักทรัพยากรบุคคล 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ จัดทําและปรับปรุงทะเบียนประวัติพนักงานสวนตําบล 
และพนักงานจาง 

๑๘๐ ๓๓ 5,940 ๐.๐๗ 

๒ จัดทําขอมูลบุคลากรทองถ่ินแหงชาต ิ ๑,๐๘๐ ๒๓ 24,840 ๐.๓๐ 

๓ ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ๑,๘๐๐ ๑ ๑,๘๐๐ ๐.๐๒ 

๔ จัดทําแบบประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับ
ขาราชการและพนักงานจาง 

๙๐ ๓๓ 2,970 ๐.๐๔ 

๕ จัดทําเรื่องพิจารณาความดีความชอบประจําปของ
ขาราชการและลูกจาง 

๒,๘๘๐ ๔ 11,520 ๐.๑๔ 

๖ ออกคําสั่ง เก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล ๓๐ ๒๐ ๖๐ 0.01 

๗ ควบคุม ตรวจสอบ การมาปฏิบัติงานฯ ๕ ๒๓๐ ๑,๑๕๐ ๐.๐๒ 

8 งานสรรหาการบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบล 1,800 6 10,800 0.13 

9 งานสรรหาและเลือกสรรพนักงานจาง 7,200 2 14,400 0.17 

10 งานประเมินเลื่อนระดับพนักงานสวนตําบล 2,520 2 5,040 0.06 
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ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

11 งานประเมินเก่ียวกับวิทยฐานะพนักงานคร ู 1,800 6 10,800 0.13 

12 งานเก่ียวกับการลาออกจากราชการ การโอน การยาย 1,080 1 1,080 0.01 

13 งานสอบวินัยพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง 3,600 1 3,600 0.04 

14 งานสิทธิประโยชนของขาราชการ พนักงานจาง ๒๖๐ ๒๐ ๕,๒๐๐ ๐.๐๗ 

15 จัดเตรียมเอกสารประกอบการตรวจ มาตรฐาน
ประจําป  (LPA.) และการประเมนิประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

10,800 1 10,800 0.13 

16 จัดเตรียมเอกสารประกอบการตรวจประเมินเพ่ือขอรับ
เงินรางวัลกรณีพิเศษประจําปงบประมาณ 

10,800 1 10,800 0.13 

17 จัดเตรียมเอกสารประกอบการตรวจประเมินความ
โปรงใส (ITA) 

10,800 1 10,800 0.13 

18 งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและตามท่ีผูบังคับบัญชา
มอบหมาย 

๑๐๘๐ ๓๐ ๓๒,๔๐๐ ๐.๓๙ 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.99 

 
 ๔) นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3,600 1 3,600 ๐.๓๓ 

2 ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตําบล 3,600 1 3,600 0.04 

3 จัดทําขอบัญญตัิงบประมาณประจาํป 720,000 1 720,000 0.87 

4 การนําเขาขอมลูการจดัทําแผนพัฒนาและงบประมาณ
รายจายประจาํป เขาสูระบบ (e-plan) 

๖๐ ๒๔๐ ๑๔,๔๐๐ ๐.๑๗ 

5 การนําเขาขอมลูงบประมาณรายจายประจาํป เขาสู
ระบบ การบันทึกขอมูลเขาสูระบบบัญชีคอมพิวเตอร
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Electronic 
Local Administrative Accounting System : 
e-LAAS) 

๖๐ ๓๖๐ ๒๑,๖๐๐ ๐.๒๖ 

6 การโอนงบประมาณรายจายประจาํป 1,080 20 21,600 0.26 

 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๗๐ 

 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

7 จัดเตรียมเอกสารประกอบการตรวจ มาตรฐาน
ประจําป  (LPA.) และการประเมนิประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

10,800 1 10,800 0.13 

8 จัดเตรียมเอกสารประกอบการตรวจประเมินเพ่ือขอรับ
เงินรางวัลกรณีพิเศษประจําปงบประมาณ 

10,800 1 10,800 0.13 

9 จัดเตรียมเอกสารประกอบการตรวจประเมินความ
โปรงใส (ITA) 

10,800 1 10,800 0.13 

10 งานประชาสัมพันธ 1,080 15 16,200 0.19 

11 งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและตามท่ีผูบังคับบัญชา
มอบหมาย 

๑,๐๘๐ ๓๐ ๓๒,๔๐๐ ๐.๓๙ 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 2.90 

 
 ๕) เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใช
ตอราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั กูชีพ กูภัยและวิทยุ
สื่อสาร 

๑๔๗ ๑๕๐ ๒๑,๐๐๐ ๐.๒๕ 

๒ งานดานการธุรการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๑๒๐ ๑๖๐ ๑๙,๒๐๐ ๐.๒๓ 

๓ จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓,๖๐๐ ๑ ๓,๖๐๐ ๐.๐๔ 

๔ งานใหความรวมมือโครงการ/กิจกรมตาง ๆ ของกองอ่ืน ๆ 
สวนราชการอ่ืนท่ีรองขอ  ฯลฯ 

๑๒๐ ๒๐๐ ๒๔,๐๐๐ ๐.๒๙ 

๕ โครงการปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาล  ๕,๔๐๐ ๒ ๑๐,๘๐๐ ๐.๑๓ 

๖ งานชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย การฟนฟู 
บูรณสิ่งชํารุดเสียงหายใหอยูในสภาพเดิม 

3,600 1 3,600 0.43 

๗ งานดานควบคุม ดูแล เสนอแนะ ปรึกษาการปฏบัิติงาน 
อปพร. 

๓,๐๐๐ ๘ ๒๔,๐๐๐ ๐.๒๙ 

8 งานปองกันการเกิดไขเลือดออกและโรคพิษสุนัขบา 7,500 2 15,000 0.18 

9 งานปองกันและระงับโรคตดิตอจากสัตว (ลัมปสกิน) 
ภายในตําบล 

3,240 1 3,240 0.03 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง ๑.87 
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หนาท่ี ๗๑ 

 ๖) เจาพนักงานธุรการ 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานรับ – สงหนังสือ ๒๔๐ ๖๕๐ ๑๕๖,๐๐๐ ๑.๘๘ 

๒ งานรางโตตอบหนังสือ พิมพหนังสอื ๓๐ ๒๕๐ ๗,๕๐๐ ๐.๐๙ 

๓ งานจัดเก็บเอกสาร หนังสือราชการ หลักฐานหนังสือ ๑๘๐ ๒๔ ๔,๓๒๐ ๐.๐๕ 

๔ งานจัดทําและแจกจายขอมลูหลักฐานหนังสือเวียน ๓๐ ๒๐ ๖๐๐ ๐.๐๑ 

๕ งานขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง งานจัดทําฎีกาเบิกจาย
ตางๆ ภายในสํานักปลดั 

๑๕๐ ๓๐ ๔,๕๐๐ ๐.๐๕ 

๖ งานพัสดุและทรัพยสินของสาํนักงานปลัด ๑๘๐ ๔ ๗๒๐ ๐.๐๑ 

๗ งานจัดเตรียมประชุม บันทึกการประชุมและจัดทํา
รายงานการประชุม 

๑๘๐ ๔ ๗๒๐ ๐.๐๑ 

๘ อํานวยความสะดวก ตอดตอประสานงาน กับทุกสวน
ราชการของหนวยงาน 

๒๐ ๖๐ ๑,๒๐๐ ๐.๐๑ 

๙ บันทึกขอมูลสารสนเทศฐานขอมูลตางๆ ในระบบ
คอมพิวเตอร เชน ระบบศูนยขอมลูการเลือกตั้ง
ผูบริหารและสมาชิก อปท. ระบบสารสนเทศเพ่ือการ
จัดการขยะมูลฝอยระบบขอมลูกลาง อปท. (INFO) 

๖๐ ๒๐ ๑,๒๐๐ ๐.๐๑ 

๑๐ งานสนับสนุนกิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล ๒,๑๖๐ ๖ ๑๒,๙๖๐ ๐.๑๖ 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง ๒.๒๙ 

 

 ๗) เจาพนักงานการเกษตร 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานเพาะปลูก ๗,๒๐๐ ๙ ๖๔,๘๐๐ ๐.๗๘ 
๒ งานปรับปรุงพันธุ ขยายพันธุ ๗๒๐ ๙ ๖,๔๘๐ ๐.๐๘ 
๓ งานขยายพันธุ ๑,๐๘๐ ๙ ๙,๗๒๐ ๐.12 

๔ งานสงเสรมิปศุสตัว ๗๒๐ ๙ ๖,๔๘๐ ๐.๐๘ 

๕ งานปองกันโรคติดตอสัตวลัมปสกิน 3,240 2 6,480 0.08 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.14 
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 ๘) พนักงานขับรถยนต 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานขับรถยนต ๒๔๐ ๒๕๐ ๖๐,๐๐๐ ๐.๗๒ 

๒ งานบํารุงรัการถยนต ๖๐ ๒๓๐ ๑๓,๘๐๐ ๐.๑๗ 

๓ งานดูแลรักษาความสะอาดรถยนตสวนกลาง ๖๐ ๑๘๐ ๑๐๘๐๐ ๐.๑๓ 

๔ งานแจงสงหนังสือ ๒๔๐ ๓๐ ๗,๒๐๐ ๐.๐๙ 

๕ งานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย ๙๐ ๔๐ ๓,๖๐๐ ๐.๐๔ 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง ๑.๑๕ 

 
 ๙) นักการภารโรง 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ การเปด-ปดสํานักงานและทําความสะอาดอาคาร
สถานท่ี 

๑๒๐ ๒๓๐ ๒๗,๖๐๐ ๐.๓๓ 

๒ งาจัดแตงก่ิงไม กวาดใบไม หรือเศษขยะ ดูแล
สวนหยอม รดนํ้าตนไม 

๑๒๐ ๒๓๐ ๒๗,๖๐๐ ๐.๓๓ 

๓ งานตัดหญาโดยรอบท่ีทําการ และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 300 16 4,800 0.06 

๔ งานจัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือจัดกิจกรรมตางๆ 180 30 5,400 0.07 

๕ งานดูแล ควบคุม บํารุงรักษา พัสดุเครื่องมือ เครื่องใช
ตางๆ 

๒๐ ๙๐ ๑,๘๐๐ ๐.๐๒ 

๖ งานซอมบํารุงตางๆ เล็กนอย เชน แกไขไฟฟา ประปา 
ซอมโตะ เกาอ้ี งานไม งานปูน 

๑๒๐ ๒๓๐ ๒๗,๖๐๐ ๐.๓๓ 

7 งานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย ๖๐ ๕๐ ๓,๐๐๐ ๐.๐๔ 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.18 
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 ๑๐) คนงานท่ัวไป 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานชวยบริหารประชาชนและผูมาติดตอราชการ ๑๕ ๒๓๐ ๓,๔๕๐ ๐.๐๔ 

๒ งานชวยจัดทําเอกสารในสํานักปลดั ๖๐ ๒๓๐ ๑๓,๘๐๐ ๐.๑๗ 

๓ งานดูแลและบริการหองประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

๑๘๐ ๒๐ ๓,๖๐๐ ๐.๐๔ 

๔ งานดูแลรักษาความสะอาดและบริการสํานักปลดั ๑๘๐ ๒๓๐ ๔๐,๔๐๐ ๐.๕๐ 

๕ งานบานงานครัว ๑๒๐ ๒๓๐ ๒๗,๖๐๐ ๐.๓๓ 

๖ งานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย ๖๐ ๕๐ ๓,๐๐๐ ๐.๐๔ 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง ๑.๑๒ 

 
 ๑๒) ผูอํานวยการกองคลัง 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ งานควบคุมดูแล ติดตาม กํากับ ตรวจสอบการรับเงิน
และเบิกจายเงินงบประมาณ นอกงบประมาณ และ
เงินอ่ืนๆ ,การจัดทําบัญชี รายงานสถานะการเงิน
ประจําวัน, การจัดทํารายงานรับจายเงินและงบ
การเงินตางๆใหถูกตอง ครบถวน เปนไปตามระเบียบฯ 
ในระบบ e -LAAS    

๑๘๐ ๒๐๐ ๓๖,๐๐๐ ๐.๔๓ 

๒ ควบคุมดูแล ติดตาม กํากับ ตรวจสอบ การปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและทะเบียนทรัพยสินของทุกกอง/สํานัก ท้ัง
ระบบมือและระบบ e-GPใหถูกตอง เปนไปตาม
ระเบียบฯ 

๑๘๐ ๒๔๐ ๔๓,๒๐๐ ๐.๕๒ 

๓ ควบคุม ดูแล กํากับรวมวางแผน การจัดเก็บรายไดให
มี ประสิทฺธิภาพ ถูกตอง ครบถวนเปนไปตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว ใหคําแนะนํา ปรึกษา การจัดทําแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

๑๒๐ ๒๒๐ ๒๖,๔๐๐ ๐.๓๒ 

๔ งานดานแผนงานและการบริหารงานทรัพยากรบุคคล
และงบประมาณในกอง/หนวยงาน 

๑๒๐ ๑๘๐ ๒๑,๖๐๐ ๐.๒๖ 

5 ตรวจสอบการจัดทํารายการปดบัญชีประจําป 1,800 1 1,800 0.02 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง  
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 ๑๓) นักวิชาการเงินและบัญชี 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ รับฎีกาเบิกเงิน ตรวจฎีกา คุมทะเบียนฎีกา ตรวจสอบ
ทะเบียนรับจายเงิน 

๓๐ ๑,๔๐๐ ๔๒,๐๐๐ ๐.๕๑ 

๒ จัดทําฎีกาเบิกตัดป หรือจัดทํารายจายคางจาย ฎีกา
เบิกเงินสะสม คํานวณ ตรวจสอบ และนําสงภาษีเงิน
ไดหัก ณ ท่ีจายใหกรมสรรพากร 

๖๐ ๑,๔๓๐ ๘๕,๘๐๐ ๑.๐๔ 

๓ จัดทําฎีกาเบิกจายเงินกองทุนประกันสังคมและ
ดําเนินการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

๖๐ ๑๒ ๗๒๐ ๐.๐๑ 

๔ จัดทําฎีกาแสดงรายงานงบการเงินตางๆ ในระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร 

๒๐ ๑,๔๓๐ ๒๘,๖๐๐ ๐.๓๕ 

๕ รายงานขอมูลสถิติการคลังทองถ่ินประจําป
งบประมาณ 

๙๐ ๑๒ ๑,๐๘๐ ๐.๐๑ 

๖ นําสงเงินสมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
สวนทองถ่ิน 

๖๐ ๑๒ ๗๒๐๐ ๐.๐๑ 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๗ จัดเก็บฎีกาใหถูกตองตามระเบียบ ระบบ รักษาให
ปลอดภัย 

๑๒๐ ๒๓๐ ๒๗,๖๐๐ ๐.๓๓ 

๘ ปดบัญชีประจําเดือนพรอมเสนอรายงานงบการเงินทุก
สิ้นเดือน 

๙๐ ๑๒ ๑,๐๘๐ ๐.๐๑ 

๙ ปดบัญชีประจําปงบประมาณพรอมเสนอรายงาน 32,400 1 32,400 0.39 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 2.66 

  
 ๑๔) เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ รับแบบแสดงรายการทรัพยสิน พรอมท้ังตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 

๒๐ ๙12 18,240 0.22 

๒ ประเมิน/คํานวณคาภาษีกอนสงใหเจาพนักงานผูเสีย
ภาษี 

10 969 9,690 0.12 

๓ จัดเก็บรายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจดัเก็บเอง
และโอนเงินทุกประเภท ออกใบเสร็จ รับเงิน จัดทําใบ
สงเงิน นําเงินฝากธนาคาร 

360 108 38,880 0.47 

๔ เรงรัดจดัเก็บและตรวจสอบภาษีประจําป ประจําเดือน 
เชน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือนท่ีและท่ีดิน 

1,080 9 9,720 0.12 
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องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๗๕ 

 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๕ จัดทําทะเบียน ผท.๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖ และ ๑๓ 1,800 9 16,200 0.20 

๖ จัดทําแผนการจัดเก็บภาษีประจําป 720 1 720 0.01 

๗ จัดทําทะเบียนและขอมลูในระบบบัญชั E-LaAs 1,080 9 9,720 0.12 

๘ จัดทําทะเบียนคมุใบเสร็จรับเงิน เบิกจายพรอมทํา
เจาะปรุใหเรียบรอย รายงานการรบมาและใชไปของ
ใบเสร็จรับเงินพรอมทําเจาะปรุใหเรียบรอย 

180 52 9,360 0.11 

๙ ออกใบเสร็จรับเงินไดทุกประเภทท่ีเปนรายรบัรอง 
อบต. 

120 52 6,260 0.08 

๑๐ จัดทํา ปรับปรุง ขอมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน โดยระบบ GIS  

3,600 9 32,400 0.39 

๑๑ จัดทําทะเบียนคมุลูกหน้ี ภาษีทุกประเภทใหเปน
ปจจุบัน 

180 9 1,620 0.02 

๑๒ รายงานภาษีหัก ณ ท่ีจายประจําปและสรุปหนังสือ
รับรอง ณ ท่ีจายประจําป 

1,080 1 1,080 0.01 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 2.66 

  
 
 15) เจาพนักงานพัสดุ 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 ปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีพัสดุกลางรับผิดชอบ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง  

1,800 93 167,400 2.02 

2 ปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีพัสดุกลาง รับผิดชอบ
งานเก่ียวกับการทําบัญชีครุภัณฑ จัดทําประวัติ
ครุภัณฑ และกําหนดหมายเลขครุภัณฑ 
ตรวจสอบทรพัยสิน 

30 648 19,440 0.23 

3 จัดทําแผนการจัดหาพัสดุ แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจาง และแบบรายงาน (สขร.๑) 

120 140 16,800 0.20 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 2.45 

 
 
 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๗๖ 

 16) ผูอํานวยการกองชาง 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 งานอํานวยการ วางแผน กํากับ แนะนํา ตรวจสอบ 
พิจารณาเสนอความเห็นชอบงานดานธุรการ  การ
บริหารงานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในกอง
ชาง/หนวยงาน  

180 210 37,800 0.46 
 

2 การวางโครงการสํารวจวิเคราะหขอมูลเพ่ือ
ประกอบการออกแบบ วางผังหลัก ออแบบ
สถาปตยกรรม และออกแบบงานดานวิศวกรรมตางๆ
การควบคุมการกอสรางและซอมแซมบํารุงรักษาและ
ติดตามผลการวิจยังานทางสถาปตยกรรมและ
วิศวกรรม 

1,440 30 43,200 0.52 

3 การควบคุมการเขียนแบบรูปรายงานการกอสราง การ
ประมาณราคา จัดพิมพแบบรูปรายการตางๆ 

60 50 3,000 0.04 

4 พิจารณาขอขัดแยงตางๆในดานงานออกแบบและ
กอสราง 

60 25 1,500 0.02 

5 ใหบริการตรวจสอบแบบ รูปและรายการ เปนท่ี
ปรึกษาในงานออกแบบและกอสรางภายในตําบล 
เพ่ือใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สอดคลอง 
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

180 25 4,500 0.05 

6 ตรวจแบบกอสรางดานโยธาและอาคาร ควบคุม
ตรวจสอบงานโยธา 

60 35 2,100 0.03 

7 ควบคุมการใช บํารุงรักษาเครื่องจกัร ยานพาหนะ 
เครื่องมือ เครื่องใชของหนวยงาน 

60 80 4,800 0.06 

8 เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ กรรมการควบคุมการ
กอสราง กรรมการประมาณราคากลางงานกอสราง 

70 25 1,750 0.02 

9 ใหความเห็นชอบการอนุญาติ การกอสราง ตาม 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 

3 120 360 0.00 

10 วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม ตรวจสอบ ตอบปญหา ให
คําปรึกษา และช้ีแจงเรื่องตางๆ เก่ียวกับงานในหนาท่ี 
และเขารวมประชุมกรรมการตางๆ  

230 35 8,050 0.10 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.30 

 
 
 
 
 
 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 
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หนาท่ี ๗๗ 

 17) นายชางโยธา 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 งานสํารวจขอมลูเพ่ือออกแบบงานกอสรางและซอม
บํารุง 

360 120 43,200 0.52 

2 งานออกแบบ เขียนแบบกอสราง  2,160 30 64,800 0.78 

3 งานประมาณราคาคาการกอสรางในแผนพัฒนา 3 ป   360 120 43,200 0.52 

4 ถอดแบบประมาณราคากลางกอสรางตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายและจายขาดเงินสะสม และอ่ืนๆ  
 

3,600 27 97,200 1.17 

5 การจัดทําเอกสารรายงานการควบคุมงาน 3,240 20 64,800 0.78 

6 งานควบคุมการกอสราง 2,520 9 22,680 0.27 

7 งานตรวจสอบ ซอมแซม บํารุงรักษาถนน ทางเดิน 
และทางเทา 

90 10 900 0.01 

8 งานตรวจสอบแบบแปลนการขออนุญาตกอสราง 90 10 900 0.01 

9 งานไฟฟาสาธารณะ  30 50 1,500 0.02 

10 งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 360 2 720 0.01 

11 การปฏิบัติงานธุรการ งานสารบรรณ การรบั – สง
หนังสือ การรางโตตอบหนังสือราชการ  

120 50 6,000 0.07 

12 งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงินกองชาง 90 30 2,700 0.03 

13 งานติดตอประสานงานโครงการสาธารณูปโภค 1,080 15 16,200 0.20 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 4.39 

 
 18) ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 งานอํานวยการ วางแผน กํากับ แนะนํา ตรวจสอบ 
พิจารณาเสนอความเห็นชอบงานดานธุรการ  การ
บริหารงานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

180 210 37,800 0.46 

2 ควบคุมกํากับดูแลงานงบประมาณ งานพัสดุและ
ทรัพยสิน งานบริหารการศึกษา ใหมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

200 240 48,000 0.58 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๗๘ 

 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

3 มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม ตรวจสอบให
คําแนะนํา ปรับปรุงแกไข ติดตาม และแกปญหา
ขอขัดของในการปฏิบัติงาน 

190 210 39,900 0.48 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.52 

 
  19) เจาพนักงานธุรการ  

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 งานสารบรรณและงานธุรการตางๆ การลงทะเบียนรับ 
- สงหนังสือ การราง โตตอบ บันทึกขอมูล จัดทําการ
เบิกจายเงินและพิมพเอกสาร  
จดหมายและหนังสือราชการตางๆ การเตรยีมการ
ประชุม 

60 30 1,800 0.02 

2 การจัดเก็บเอกสาร หนังสือราชการ หลักฐานหนังสือ
เพ่ือความสะดวกในการคนหา 

20 52 1,040 0.01 

3 รวบรวมขอมลู จัดเก็บขอมลูสถิติ เชน สมุดลงเวลา
ปฏิบัติราชการ รายช่ือพนักงาน ขอมูลจํานวนบุคลากร 
เอกสารอ่ืนๆ 

30 230 6,900 0.08 

4 ตรวจสอบ ตรวจทานความถูกตองของเอกสาร หนังสือ
และจดหมายตางๆ 

20 30 600 0.01 

5 จัดทําและแจกจาย ขอมลูเอกสาร หลักฐาน
หนังสือเวียนและวิธีปฏิบัตเิพ่ือแจงใหหนวยงานตางๆท่ี
เก่ียวของทราบ 

180 15 2,700 0.03 

6 ดําเนินการเก่ียวกับครภุัณฑ และอาคารสถานท่ี 2,160 1 2,160 0.03 

7 รวบรวมรายงานผลการปฏิบัต ิ และเอกสารท่ี
เก่ียวของกับการตรวจ 

2,160 2 4,320 0.05 

8 บันทึกขอมูลสารสนเทศลงในระบบคอมพิวเตอร ไดแก 
ระบบ CCIS ระบบ SIS และระบบ E-LaAs  เปนตน 

10,800 2 21,600 0.26 

9 บันทึกขอมูลสารสนเทศระบบ E-LaAs ลงในระบบ
คอมพิวเตอร  

60 30 1,800 0.02 

10 จัดทําฎีกาเบิกจายเงินในกองการศกึษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  

60 30 1,800 0.02 

11 จัดทําแผนการจัดหาพัสด ุ แผนปฏิบัติการจัดซื้อ  จัด
จาง  และแบบรายงานผล  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

10,800 4 43,200 0.52 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๗๙ 

 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

12 งานประเพณีและวัฒนธรรม 10800 3 32,400 0.39 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.44 

 
 20) นักพัฒนาชุมชน 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 งานบริการดานสังคมสงเคราะหตางๆ   100 240 24,000 0.29 

2 งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับการ
พัฒนาชุมชน 

60 100 6,000 0.07 

3 งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับการ
พัฒนาชุมชน จัดระเบียบชุมชน 

80 100 8,000 0.10 

4 งานสงเสริมอาชีพและพัฒนารายได 5,400 3 16,200 0.20 

5 งานดานนันทนาการและการกีฬา 9,000 1 9,000 0.11 

6 งานข้ึนทะเบียนขอรับเงินสวัสดิการเด็กแรกเกิด 80 180 14,400 0.17 

7 งานข้ึนทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย 82,800 1 82,800 1.00 

8 งานประสานงานตอทะเบียนผูพิการ  360 12 4320 0.05 

9 งานตรวจสอบขอมูลผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย 180 12 2,160 0.03 

10 งานสารบรรณกองสวัสดิการสังคม 30 20 6,000 0.01 

11 งานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 1,800 1 1,800 0.02 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 2.05 

  
 21) ครู/ครูผูดูแลเด็ก 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๑ การจัดทําแผนการเรียนการสอน 7,200 2 43,200 0.52 

๒ การผลิตสื่อการสอน 7,200 2 43,200 0.52 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๘๐ 

 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

๓ การผลิตแบบฝกประสบการณ 7,200 2 43,200 0.52 

๔ การประกันคณุภาพการศึกษา 27,600 3 82,800 1.00 

๕ การพัฒนาการจดัการศึกษาของศนูยอบรมเด็กกอน
เกณฑ 

27,600 3 82,800 1.00 

๖ การจัดกิจกรรมสรางเสรมิประสบการณการเรยีนรูตาม
มาตรฐานการเรียนรูและหลักสตูรการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 

69,000 3 207,000 2.50 

๗ งานอาคารสถานท่ี การจดัสิ่งแวดลอมท่ีปลอดภัยท้ัง
ภายนอกและภายในอาคาร 

55,200 3 165,600 2.00 

๘ งานสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครอง และ
สมาชิกในครอบครัวตลอดเปนการสื่อกลางในการสราง
สัมพันธท่ีดีระหวางเด็กกับพอแมผูปกครองและสมาชิก
ในครอบครัวเพ่ือทราบพฤติกรรม  

4,320 3 12,960 0.16 

๙ การจัดทําแผนและงบประมาณ 3,600 3 10,800 0.33 

10 งานการพัสดุ เชน จัดทําแผนจัดซือ้จัดจาง การจัดซื้อ 
การตรวจรับการซื้อ จาง 

15,120 3 45,360 0.55 

11 งานธุรการ เชน ทะเบียนประวัตินักเรียน สถิติการมา
เรียน บันทึกการสอน ทะเบียนรับ – สงนักเรียน
ประจําวัน บันทึกสุขภาพ สมดุลงเวลาปฏิบัติราชการ 
แฟมการสอน 

41,500 3 124,200 1.50 

12 งานการเงินและบัญชี เชน จัดทํางบการเงิน 
รายละเอียดประกอบงบการเงิน ทะเบียนรับ-จายเงิน 
การตรวจสอบยอดเงินสดของศูนยอบรมเด็กฯ 

600 3 1,800 0.02 

13 งานประเพณีและวัฒนธรรม 10,800 3 32,400 0.39 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 11.01 

 
 22.) นักตรวจสอบภายใน 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

1 งานตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยตรวจตาง ๆ 10,800 4 4,320 0.52 
2 งานตรวจสอบการเงิน การบัญชี การพัสด ุ 21,600 2 43,200 0.52 
3 งานตรวจสอบทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ 2,520 4 10,080 0.12 
4 งานกําหนดหลักเกณฑแนวทางการตรวจสอบภายใน 1,080 4 4,320 0.05 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๘๑ 

 

ลําดับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ

ราย 
(นาที) 

ประมาณ
งาน 

(ครั้ง/ป) 

เวลา
ท้ังหมด 
(ตอป) 

จํานวน
ตําแหนงท่ี
ตองการ 

5 งานติดตาม ประเมินผลการควบคมุภายใน 1,440 1 1,440 0.02 
6 งานสารบรรณหนวยตรวจสอบภายใน 60 20 1,200 0.01 
7 งานจัดทําฎีกาเบิกเงินตาง ๆ หนวยตรวจสอบภายใน 60 20 1,200 0.01 
8 งานการพัฒนาความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 1,440 1 5,760 0.07 

รวมความตองการจํานวนตําแหนง 1.32 

 
 สําหรับการกําหนดตําแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการกลางพนักงานสวน
ตําบลไดประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับตําแหนงครูและบุคคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕65 กําหนดพนักงานครูแบงเปน ๒ ประเภท และ 1 ประเภทสายงานบุคลากรทาง
การศึกษา ดังนี้ 

 ๑. ตําแหนงของขาราชการครูองคการบริหารสวนจังหวัด/พนักงานครูเทศบาล/พนักงานครู
องคการบริหารสวนตําบล 

 ๑) ตําแหนงประเภทพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๒ สายงาน  
   (๑) สายงานการสอน มี 2 ตําแหนง ไดแก  
   -ครูผูชวย 
   - ครู  
  (๒)สายงานบริหารสถานศึกษา มี 3 ตําแหนง ไดแกตําแหนง 
   - ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   - รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
   - ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
 ๒) ตําแหนงประเภทบุคลากรทางการศึกษา ๑ สายงาน ดังนี้ 
  (๑) สายงานนิเทศกการศึกษา 
   - ศึกษานิเทศ 
 ท้ังนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเก่ียวกับสายงานครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ิมเติมไดจาก
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. ๒๕65 
 ในการกําหนดตําแหนงพนักงานครูสวนตําบลในแผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 
ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๒/ว ๓6  ลงวันท่ี 10 มีนาคม ๒๕๖6  
ขอ 4 .5 ) กําหนดให ศูนย พัฒนาเด็ก เล็กทุกแห งกําหนดตําแหน งผู อํานวยการศูนย พัฒนาเด็กเล็ก  
จํานวน 1 อัตรา และจะสามารถสรรหาผูดํารงตําแหนงไดก็ตอเม่ือไดรับการจัดสรรอัตรากําลังและงบประมาณ
จากสํานักงงบประมาณหรือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแลวแตกรณี  

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๘๒ 

 กรณีเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเปน
หนวยงานรับงบประมาณแทน  เม่ือคํานวณจํานวนอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ี ณ สถานศึกษาแล ใหแสดงผลการคํานวณ ระบุตําแหนง และจํานวนตําแหนงท่ีพึงจะมี
ตามเกณฑในแผนอัตรากําลัง 3 ป พรอมหมายเหตุในรายการวา “การสรรหาตําแหนงดังกลาวใหกระทําไดก็
ตอเม่ือไดรับแจงอนุมัติจัดสรรอัตรากําลังจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแลว” สําหรับเลขท่ีตําแหนงให
เวนวางไว เพ่ือรองรับการจัดสรรอัตรากําลังพรอมเลขท่ีตําแหนงจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เม่ือไดรับ
แจงจัดสรรอัตรากําลังพรอมเลขท่ีตําแหนงแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดเลขท่ีตําแหนงท่ีไดรับการ
จัดสรรในแผนอัตรากําลัง 3 ป และดําเนินการสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนงตอไป 
 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด เม่ือคํานวณจํานวณอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ี ณ สถานศึกษาแลว ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี
ขอจํากัดเรื่องภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลและประสงคจะใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจายเปนเงินเดือน คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืนและสิทธิสวัสดิการ ใหดําเนินการกําหนดตําแหนง 
จํานวนตําแหนง และเลขท่ีตําแหนง ตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ี มท 
0809.2/ว 849  ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2562 ในแผนอัตรากําลัง 3 ปและดําเนินการสรรหาบุคคลใหดํารง
ตําแหนงดังกลาวตอไป  ท้ังนี้ องคการปกครองสวนทองถ่ินแหงนั้นตองนํางบประมาณดังกลาวมาคํานวณเน
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดวย 
  สําหรับในแนวการปฏิบัติการกําหนดตําแหนงพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ไดยึดหลักเกณฑการกําหนดจํานวนความตองการตําแหนงพนักงานครู ๑ คนตอเด็กนักเรียน ๑๐ คน และหาก
มีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต ๕ คนข้ึนไปใหมีตําแหนงครูผูดูแลเด็กเพ่ิมข้ึนอีก ๑ คน ท้ังนี้ตามประกาศคณะกรรมการ
กลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการกําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานครูองคการ
บริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๕๘ 
 และในตําแหนงศึกษานิเทศก เปนอีกตําแหนงหนึ่งท่ีองคการบริหารสวนตําบลตองกําหนดความ
ตองการลงไวในแผนอัตรากําลัง ๓ ป ถาหากวามีองคประกอบครบตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
สวนตําบล  เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับจํานวนตําแหนงศึกษานิเทศกในองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๕๘ ไดกําหนดสัดสวนใหมีตําแหนงศึกษานิเทศก ๑ คนตอสถานศึกษา ๔ แหง หากมีเศษตั้งแต ๒ แหงข้ึนไป 
ใหมีตําแหนงศึกษานิเทศกเพ่ิมอีก ๑ คน 

 ๒. พนักงานจางในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ในสวนการกําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานจางตําแหนงผูดูแลเด็ก ไดกําหนดแนวทางไวใน
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2559   ดาน 3. ดานการบริหารงานบุคคล ขอ 3.1.1 กรณีอัตราผูชวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูชวย
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก และผูดูแลเด็กใหใชสัดสวนแชนเดียวกันกับครูผูดูแลเด็ก 
 ท้ังนี้  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง มีจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวนท้ังสิ้น ๓ ศูนย ไดแก 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองบัว ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแกงอะฮวนใต และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดบานเทวัญ 
รายละเอียดดังนี้ 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๘๓ 

ลําดับ ช่ือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน
นักเรียน จํานวนผูปฏิบัติงาน 

หมายเหต ุ

ขาราชการ พนักงานจาง 
 

๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแกงอะฮวนใต 18 2 - จัดตั้งเอง 
๒ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองบัว   37 3 1 ถายโอนกรม

ศาสนา 
๓ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดบานเทวัญ 31 1 2 ถายโอนกรม

ศาสนา 
รวม 86 ๖ 3  

    
        ขอมูลจากกองการศึกษา    ศาสนาและวัฒนธรรม อบต.ทาหลวง  22 พฤษภาคม ๒๕๖6 (ภาคเรียนที่ 2/๒๕๖6) 
 

  การกําหนดความตองการตําแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดสรรตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล จากกรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน 
ดังนี ้
 ๑. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองบัว  
   - ตําแหนง ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน ๑ อัตรา 

 ๒. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดบานเทวัญ 
   - ตําแหนง ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน ๑ อัตรา 

 ๓. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแกงอะฮวนใต 
   - ตําแหนง ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน ๑ อัตรา 

 3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลัง เปนการนํา
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตอง
ใชสําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตราตําแหนงใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการ
ทํางานตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 

 3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมี
สวนไดเสียภายหรือนําประเด็นตาง ๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาใน 3 ประเด็น 
ดังนี้ 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากโครงสรางองคกรและการแบงงาน 
ของสวนราชการภายในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทาหลวงจะมีผลตอการกําหนดตําแหนงตอการกําหนด
กรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงข้ึนตามมาอีกไมวา
จะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจําเปนตอง
ทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 

องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 



หนาท่ี ๘๔ 

  สําหรับโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง เปนองคการบริหารสวน
ตําลขนาดกลาง สามารถมีตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล (นักบริหารงานทองถ่ิน) ระดับกลาง 
1 ตําแหนง และมีตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล ระดับ ตน อีก 1 ตําแหนง มีการแบงสวน
ราชการภายในองคกรท้ังหมด 5 สวนราชการ 1 หนวยราชการ คือ สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กอง
คลัง  กองชาง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม และหนวยตรวจสอบภายใน ซ่ึงการ
จัดตั้งสวนราชการขอองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ไดจัดตั้งกอนมีท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวน
ตําบลไดมีประกาศ เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ วิธีการบริหารและการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารสวนบุคคลในองคการบริหารสวนตําบล 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563  ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2563  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล   
เรื่อง การกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2558 
ทําใหบางสวนราชการ เชน กองชาง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม  มีการ
กําหนดจํานวนและตําแหนงอัตรากําลังไมครบถวนเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล
ท่ีไดกลาวมาขางตน  
  สําหรับ การกําหนดโครงสรางภายในสวนราชการแตละสวนนั้น  จากการสอบถามความ
คิดเห็นจากหัวหนาหนวยงานแตละหนวยงานนั้นไดทําการตรวจสอบและทบทวนการแบงโครงสรางภายในของ
สวนราชการของตนเองพบวา สวนใหญเห็นวามีการแบงโครงสรางภายในเหมาะสมกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย
แลว  ยังคงมีกองคลังท่ีมีภาระงานดานการบริหารสัญญาแตยังมิไดมีการกําหนดงานการบริหารสัญญาลงไวใน
การแบงโครงสรางภายใน  ท้ังนี้ไดกําหนดงานการบริหารสัญญาไวในงานพัสดุและทรัพยสิน ซ่ึงสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร 6 ดานการพัฒนา ดานการเมืองและการบริหาร ขอองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ซ่ึงงานดาน
พัสดุและทรัพยสินมีผูรับผิดชอบงานอยู 2 อัตรา คือ เจาพนักงานพัสดุ ระดับปฏิบัติงาน จํานวน 1 อัตราและ
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 1 อัตรา เพียงพอในการปฏิบัติงานโดยมิตองกําหนดตําแหนงเพ่ิม 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ   เนื่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบัน มีพนักงาน
สวนตําบลประเภทสามัญและพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง 
ท่ีดํารงตําแหนง มีท้ังหมด 36 รายอายุเฉลี่ย 45.43 ป อายุมากท่ีสุด 57 ป อายุนอยสุด 36 ป สําหรับ
ตําแหนงท่ีใกลเกษียณอายุราชการมีจํานวน  4 ราย ดังนี้ 
    

ลําดับ ชื่อ - สกุล ตําแหนง 
อายุ

ปจจุบัน 
ปงบประมาณ

ท่ีเกษียณ 
หมายเหตุ 

1 นางอนงค  ยุตกิจ คร ู 58 2568 2 ป 
2 น.ส.ธนพรรณ  พรหมบุตร นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ 55 2571 5 ป 
3 นายรัศมี  ธรรมศิริ ปลัด อบต. 53 2573 7 ป 
4 นายนันธวัช  วงเวียน รองปลัด อบต. 52 2574 8 ป 

 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการ
และผูมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ  
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  จากท่ีไดสัมภาษณหัวหนาสวนราชการท้ัง 5 สวนราชการ มีสวนราชการจํานวน 3  
สวนราชการท่ีมีการกําหนดตําแหนงและอัตราขาราชการหรือพนักงานสวนตําบลยังไมเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลาง เรื่อง ตําบล   เรื่อง การกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2558 แตตองการกําหนดตําแหนงพนักงานสวนตําบลเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
รองรับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน 2 สวนราชการ  ดังนี้ 
  1. กองชาง 
   1.1 ประเภทวิชาการ   
    - วิศกรโยธา  จํานวน 1 อัตรา 

  2. กองการศึกษา 
   2.1 ประเภทวิชาการ 
    - นักวชิาการศึกษา  จํานวน 1 อัตรา 
   2.2 
    - เจาพนักงานการเงิน จํานวน 1 อัตรา  
    - เจาพนักงานพัสดุ จํานวน 1 อัตรา 

   ในสวนสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล แมนมีการกําหนดจํานวนและตําแหนงเปนไป
ตามประกาศฯ แลว แตเนื่องจากสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนสวนราชการท่ีมีความพิเศษกวาสวน
ราชการอ่ืนคือ กรณีท่ีภารกิจท่ีไดรับมอบหมายไมไดเปนภารกิจของหนวยงานใด ๆ ในองคการบริหารสวน
ตําบล ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวน
ราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารสวนบุคคล
ในองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563  ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2563  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ท้ังนี้ปจจุบัน สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนตําบลทาหลวง ยังไมมีพนักงานสวนตําบลตําแหนง เจาพนักงานธุรการ ท่ีจะมารับผิดชอบและ
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง  จึงมีความตองการกําหนดําตําแหนงดังกลาวตอไป 

  แตเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  มีขอจํากัดเรื่องงบประมาณดานการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมเกินรอยละ 35 ของรายได จึงทํา
ใหไมสามารถกําหนดตําแหนงในสวนราชการทุกสวนใหมีจํานวนและอัตราพนักงานสวนตําบลเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ฯ ได จึงอาจตองเลือกวาสวนราชการใดท่ีจําเปนตองกําหนดให
เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล กอนเพ่ือประโยชนของราชการและรองรับภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย นโยบายการบริหารและพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ินเปนสําคัญ    

 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  
กับองคการบริหารสวนตําบลขางเคียงหรือองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีการตราขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ใกลเคียงกัน หรือจํานวนเจาหนาท่ีใกลเคียงกัน หรือมีพ้ืนท่ีภายในเขต
องคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงกัน  ดังนี้ 
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ที่ อปท./ 

จํานวนหมูบาน 
กําหนด
สวน

ราชการ 

งบประมาณ
รายจายประจาํป 

2566  
(บาท) 

ขาราชการ 
(ราย) 

ลูกจาง 
ประจํา 
(ราย) 

พนักงานจาง 
(ราย) 

 

พื้นที่ในเขต
ตําบล 

ตร.กม./ไร 

รวม
อัตรากําลัง 

ภารกิจ ทั่วไป 
1 อบต.ทาหลวง  

9 หมูบาน 
6  29,200,000 23 - 10 3 52 ตร.กม. 

51,250 ไร 
36 

2 อบต.หวยฝายพัฒนา 
12 หมูบาน 

6 35,000,000 19 1 17 4 50 ตร.กม. 
31,๒๕๐ ไร 

41 

3 อบต.โคกจาน 
12 หมูบาน 

5 39,269,000 23 - 17 3 90.54 ตร.กม. 
56,587 ไร 

43 

4 อบต.เซเปด 
10 หมูบาน 

5 33,000,000 19 1 16 4 35.15 ตร.กม. 
21,968 ไร 

40 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
 
                       
                               แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณ 
 การเปรียบเทียบอัตรากําลังตามโครงสรางสวนราชการ 

อบต. 
 
สวนราชการ 

อบต.ทาหลวง อบต. 
หวยฝายพัฒนา 

อบต.โคกจาน อบต.เซเปด 

ปลัด อบต. 1 1 1 1 
รองปลัด อบต. 1 1 1 1 
สํานักปลัด อบต. 9 11 15 12 
กองคลัง 7 6 5 6 
กองชาง 4 5 6 7 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 11 13 14 12 
กองสวัสดิการสังคม 2 3 ไมไดกําหนดกอง ไมไดกําหนดกอง 
หนวยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 

รวม 36 41 43 40 
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การเปรียบเทียบขอมูลพนักงานแยกประเภทระดับกอง 
        คํานิยาม 
                 1)  ขรก. หมายความถึง พนักงานสวนตําบลประเภทสามัญ 
  2) ลปจ. หมายความถึง ลูกจางประจํา  
  3) พจภ. หมายความรวมถึง  พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ และพนักงานจางตาม
ภารกิจประเภททักษะ 
  4) พจท. หมายความถึง  พนักงานจางประเภทท่ัวไป    
 

อบต. 
 
สวนราชการ 

อบต.ทาหลวง อบต.หวยฝายพัฒนา อบต.โคกจาน อบต.เซเปด 

ขรก. ลปจ. พจภ 
 

พจท ขรก. ลปจ. พจภ 
 

พจท ขรก. ลปจ. พจภ 
 

พจท ขรก. ลปจ. พจภ 
 

พจท 

สํานักปลัด  4 - 3 2 5 - 4 2 6 - 8 1 7 - 4 1 
กองคลัง 4 - 3 - 3 1 2 - 4 - 1 - 3 1 2 - 

กองชาง 3 - 1 - 2 - 2 1 3 - 3 - 2 - 4 - 
กองการศึกษาฯ 1 - 1 - 2 - 1 - 2 - - - 1 - 2 - 
กองสวัสดิการสังคม 2 - - - 2 - 1 - ไมไดกําหนดกอง ไมไดกําหนดกอง 

หนวยตรวจสอบภายใน 1 - -  1 - - - 1 - - - 1 - - - 

 
การเปรียบเทียบขอมูลอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลตําแหนงครู และบุคลากรทางการศึกษา 

  
                จากการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนประเภทเดียวกัน อยูพ้ืนท่ี
ใกลเคียงกัน และขนาดพ้ืนท่ีรับผิดชอบไมแตกตางกันมาก จะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  
มีจํานวนอัตรากําลังรวมนอยสุดเม่ือ แตหากเทียบเฉพาะขาราชการแลวเห็นวาจํานวนพนักงานสวนตําบล มี
จํานวน ท้ังหมด 23 อัตราเนื่องจากมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการมากกวา 1 สวนราชการ คือกอง
สวัสดิการสังคมเพ่ือรับผิดชอบงานดานการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยตลอดจนสวัสดิการ
อ่ืน ๆ ท่ีรัฐจัดใหกับประชาชนในเขตตําบลทาหลวง ซ่ึงมีความหลากหลายและมีปริมาณมากจนตองดําเนินการ
กําหนดสวนราชการนี้แมนจะทําใหมีการใชงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนก็ตาม  แตองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง
ไดวิเคราะหถึงภาระคาใชจายในการใชอัตรากําลังทดแทนพนักงานสวนตําบล คือกลุมพนักงานจาง เพ่ือ
ชวยเหลือพนักงานสวนตําบลในการปฏิบัติราชการใหไดประสิทธิภาพและความรวดเร็วจํานวนท้ังสิ้น 10 อัตรา 
เพ่ือลดงบประมาณดานการบริหารงานบุคคลเม่ือเทียบกับงบประมาณดานการบริหารงานบุคคลเม่ือจํากําหนด
ตําแหนงพนักงานสวนตําบล เห็นไดวานอยกวาองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนท่ีไดนํามาเปรียบเทียบ 

ประเภท 
 

อบต. 

พนักงานครูทองถ่ิน พนักงานจาง 
ตามภารกิจ 

ประเภทคุณวุฒิ 

พนักงานจาง 
ตามภารกิจ 

ประเภทท่ัวไป 

พนักงานจาง 
ท่ัวไป 

อบต.ทาหลวง 6 - 2 1 
อบต.หวยฝายพัฒนา 2 - 7 1 
อบต.โคกจาน 5 - 5 2 
อบต.เซเปด 3 - 4 2 
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 ดังนั้นจึงสรุปไดวา  การท่ีองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง มีการกําหนดจํานวนอัตรากําลังใน
ปจจุบันเม่ือเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนขางเคียง ใชอัตรากําลังท่ีมีความเหมาะสมกับภาระกิจงานท่ี
รับผิดชอบอยูในปจจุบัน  แตเนื่องจากมีการมอบภารกิจจากหนวยงานรัฐอ่ืนมาใหองคการบริหารสวนตําบล
เพ่ิมข้ึน ท้ังการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน ดานชวยเหลือปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ดานการสาธารณสุข และดานการควบคุมโรคติดตอจากสัตวและพืช หากมีปริมาณงาน
เพ่ิมข้ึนจนตองกําหนดตําแหนงและจํานวนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหเพียงพอ องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง จะ
ไดพิจารณาทบทวนจํานวนและอัตรากําลังอีกตอไป  
 
 3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน โดย
ตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากหนดกรอบอัตรากําลังท่ี
เป น ระบบมาก ข้ึน  นอกจากนั้ น ยั ง มี จุ ด มุ ง เน น ให ส วน ราชการพิ จารณ าการกํ าหนดตํ าแหน ง ท่ี 
เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวามีการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงานท้ัง ๆ ท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางาน
พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงการปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็
กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการ
เลย โดยสรุป อาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายผล
เชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ นอกจากนี้
การรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารรถนําขอมูลเหลานี้ ไปใชประโยชน 
ในเรื่องอ่ืน ๆ เชน 
 - การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดรมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมีการ
เกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
 - การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
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๔. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 

 เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง  3  ป ขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง มีความครบถวนองคการ
บริหารสวนตําบลทาหลวง   สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  วิเคราะหสภาพปญหาใน
เขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล วามีปญหาอะไรและความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ  ดังนี้   

 ๑. ดานกายภาพ 
 ๑.๑ ท่ีตั้งของตําบล 

  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง หมู ๘ บานหนองสะโน  ตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล  
จังหวัดอุบลราชธานี  ๓๔๑๓๐  โทร.๐๔๕-๔๒๙๕๕๔  ซ่ึงอยูหางจากอําเภอตระการพืชผลไปทางทิศ
ตะวันออกประมาณ  ๒๘ กิโลเมตร  และมีเนื้อท่ีอยูในเขตรับผิดชอบท้ังหมด ๕๒ ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ ๕๑,๒๕๐ ไร   

  ๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
  จัดอยูในเนื้อท่ีประเภทปาสงวนแหงชาติ  ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๗  และประกาศเปนปาชุมชนโครงการปาดงขุมคําท่ีกรมปาไมอนุมัติ เม่ือ วันท่ี ๑๔ ก.ย.๒๕๔๙  พ้ืนท่ี
สวนใหญเปนเนินเขา  พ้ืนท่ีสวนมากเปนลานหินสลับดิน  สภาพดินเปนดินรวนปนทราย  มีหินทรายโผลเปนลาน
หินกระจัดกระจายท่ัวพ้ืนท่ี   ดินท่ีพบในแถบนี้เปนดินรวนปนทราย  ลึก ๕๐ ซม.  ดินชั้นถัดไปเปน  ดินรวนเหนียว
ปนทราย  ดินรวน เปนดินสีน้ําตาลเขม เกิดจากตะกอนลําน้ําหรือวัตถุน้ํา พามาจากบริเวณท่ีสูงทับอยูบนชั้นดินท่ี
สลายตัวผุพังของหินพ้ืน หรือเกิดจากวัตถุตนกําเนิดตางชนิดตางยุค พบบริเวณพ้ืนท่ีคอนขางราบเรียบจนถึงลูกคลื่น
ลอนลาดบนลานตะพักลําน้ําระดับกลาง  มีความลาดชันประมาณ  ๒ - ๑๒ % เปนดินลึก  มีการระบายน้ําดีปาน
กลางถึงดี  ระดับน้ําใตดินอยูลึกกวา ๓ เมตร  ในฤดูแลงมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ pH ๖.๐-๘.๐ และหวยมี
ท่ีสําคัญ  คลองคุด  คลองตุงลุง  หวยเหลานี้สวนใหญจะไหลลงสูแมน้ําโขง 

อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ        ติดตอ บานหนองผักแวน  ตําบลสารภี  อําเภอโพธิ์ไทร จังหวัดอุบลราชธานี                          
 ทิศตะวันออก     ติดตอ บานมวงคําสิงห  ตําบลตะบาย อําเภอศรีเมืองใหม  จังหวัดอุบลราชธานี 
 ทิศใต               ติดตอ บานโพธิ์แสง ตําบลตากแดด  อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี                
 ทิศตะวันตก       ติดตอ บานโนนกุง ตําบลโนนกุง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
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แผนท่ีตําบลทาหลวง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ   
สภาพอากาศ   สามารถแบงออกเปน ๓ ฤดู ไดแก  
  ฤดูรอน เริ่มประมาณกลางเดือน กุมภาพันธ ถึงประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ซ่ึงเปนชวงท่ี
เปลี่ยนจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนมรสุมตะวันตกเฉียงใต (หรือท่ีเปลี่ยนจากฤดูหนาวเขาสูฤดูฝน) เปนระยะ
ท่ีข้ัวโลกเหนือหันเขาหาดวงอาทิตยโดยเฉพาะในเดือนเมษายนประเทศไทยจะเปนประเทศหนึ่งท่ีตั้งอยูในบริเวณท่ี
ลําแสงของดวงอาทิตยจะตั้งฉากกับพ้ืนผิวโลกจึงทําใหไดรับแสงอาทิตยอยางเต็มท่ี   
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ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม ถึงประมาณกลางเดือน ตุลาคม ฤดูนี้จะเริ่มเม่ือมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึง
เปนลมชื้นพัดปกคลุมประเทศไทย ขณะท่ีรองความกดอากาศต่ํา (แนวรองท่ีกอใหเกิดฝน) พาดผานประเทศไทยทํา
ใหมีฝนชุกท่ัวไป รองความกดอากาศต่ํานี้ปกติจะเริ่มพาดผานภาคใตในเดือนเมษายน แลวจึงเลื่อนข้ึนไปพาดผาน
ภาคกลางและภาคตะวันออก ภาคเหนือและอีสาน ในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน ตามลําดับ ประมาณปลาย
เดือนมิถุนายนจะเลื่อนข้ึนไปพาดผานบริเวณประเทศจีนตอนใต ทําใหฝนในประเทศไทยลดลงระยะหนึ่งและ
เรียกวาเปน “ฝนท้ิงชวง”  และมีปริมาณน้ําฝนท่ีตกเฉลี่ยในปผานมาประมาณ ๖๗๘.๐ มิลลิเมตร 
  ฤดูหนาว เริ่มประมาณกลางเดือน ตุลาคม ถึงประมาณกลางเดือน กุมภาพันธ เม่ือมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มพัดปกคลุมประเทศไทยประมาณกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงจะนําความหนาวเย็นมาสูประเทศ
ไทยเปนระยะท่ีข้ัวโลกใตหันเขาหา  
  ดวงอาทิตย ตําแหนงลําแสงของดวงอาทิตยทํามุมฉากกับผิวพ้ืนโลกขณะเท่ียงวันจะอยูทางซีกโลก
ใต ทําใหลําแสงท่ีตกกระทบกับพ้ืนท่ีในประเทศไทยเปนลําแสงเฉียงตลอดเวลา  
  ๑.๔ ลักษณะของดิน 
  ดินท่ีพบในแถบนี้เปนดินรวนปนทราย  ลึก ๕๐ ซม.  ดินชั้นถัดไปเปน  ดินรวนเหนียวปนทราย   
ดินรวน เปนดินสีน้ําตาลเขม  เกิดจากตะกอนลําน้ําหรือวตัถุน้ํา  พามาจากบริเวณท่ีสูงทับอยูบนชั้นดินท่ีสลายตัวผุ
พังของหินพ้ืน  พบบริเวณพ้ืนท่ีคอนขางราบเรียบจนถึงลูกคลื่นลอนลาดบนลานตะพักลําน้ําระดับกลางมีความลาด
ชันประมาณ ๒ - ๑๒ % เปนดินลึก  มีการระบายน้ําดีปานกลางถึงดี  ระดับน้ําใตดินอยูลึกกวา ๓ เมตร  ในฤดูแลง
มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ pH ๖.๐-๘.๐  ตามแผนจัดการสํารวจดินจังหวัดอุบลราชธานี มาตราสวน ๑ : 
๒๕๐,๐๐๐ จัดทําโดยกองสํารวจ และจําแนกดิน กรมพัฒนาท่ีดิน   พ้ืนท่ีสวนใหญปกคลุมดวยปาเต็งรัง สวนใน
พ้ืนท่ีเล็กๆ นั้นสวนใหญใชในการปลูกพืช  
 
  ๑.๕ ลักษณะของแหลงน้ํา 
  ตําบลทาหลวง  มีแหลงน้ําท่ีสําคัญท้ังท่ีเปนแหลงน้ําตามธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนดังนี้ 

  ๑.๕.๑ แหลงน้ําธรรมชาติ 
      ๑.๕.๑.๑  ลําหวยกระตาย    ๑.๕.๑.๒  ลําหวยตุงลุง 
    ๑.๕.๑.๓  ลําหวยสรางแปน  ๑.๕.๑๔  ลําหวยคุตนอย 
    ๑.๕.๑.๕  ลําหวยคุตใหญ   ๑.๕.๑.๖  ลําหวยคําบักโกก 
  ๑.๕.๒ แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
     -  ฝาย ๗ แหง 
   ๑.  ฝายน้ําลนหวยคุต  หมูท่ี  ๕  ๒. ฝายน้ําลนหวยคุต  หมูท่ี  ๖ 
   ๓.  ฝายน้ําลนหวยคุต  หมูท่ี  ๙  ๔. ฝายน้ําลนหวยคุต  หมูท่ี  ๙ 
     ๕. ฝายน้ําลนหวยสรางแปน  ๖.  ฝายน้ําลนหลังภูนกหงส 
   7. ฝายชะลอน้ํา หมู 4 บานโนนสมบูรณ  
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    8. ฝายมีชวีิตตามศาสตรพระราชา ( ฝายลําหวยคุต หมู ๙ ) 
 

   -  ประปา      แหง 
   ๑.  ประปา  หมูท่ี  ๑   2.  ประปา  หมูท่ี  ๒    
   3. ประปา  หมูท่ี  ๒   4.  ประปา  หมูท่ี  ๓    
   5. ประปา  หมูท่ี  ๔   6.  ประปา  หมูท่ี  ๕    
   7. ประปา  หมูท่ี  ๖   8. ประปา  หมูท่ี  ๗    
   9. ประปา  หมูท่ี  ๘   ๑0. ประปา  หมูท่ี  ๙ 

    -  สระน้ําสาธารณะประโยชน     ๗ แหง  
    ๑.  สระน้ําสาธารณะประโยชนหมูท่ี  ๑  จํานวน  ๑  บอ   

   ๒.  สระน้ําสาธารณะประโยชนหมูท่ี  ๒  จํานวน  ๑  บอ    
                    ๓.  สระน้ําสาธารณะประโยชนหมูท่ี  ๓  จํานวน  ๑  บอ 

    ๔.  สระน้ําสาธารณะประโยชนหมูท่ี  ๔  จํานวน  ๑  บอ 
   ๕.  สระน้ําสาธารณะประโยชนหมูท่ี  ๗  จํานวน  ๑  บอ    
                    ๖.  สระน้ําสาธารณะประโยชนหมูท่ี  ๘  จํานวน  ๑  บอ                                                     

    ๗.  สระน้ําสาธารณะประโยชน(หนาสํานักงานอาคาร อบต.)  หมูท่ี  ๘  จํานวน  ๑  บอ 
 
   ๑.๖ ลักษณะของไมและปาไม 
  พ้ืนท่ีสวนใหญปกคลุมดวยปาเต็งรัง สวนในพ้ืนท่ีเล็กๆ นั้นสวนใหญใชในการปลูกพืช ซ่ึงโดย
หลักการแลวดินชุดนี้ไมเหมาะสมกับการเพาะปลูก  เนื่องจากเนื้อดินไมอุมน้ํา มีความอุดมสมบูรณตํ่า ดังนั้นการ
เพาะปลูกจึงควรจะตองแกไขปญหาดังกลาวเสียกอน  ตามแผนจัดการสํารวจดินจังหวัดอุบลราชธานี มาตราสวน ๑ 
: ๒๕๐,๐๐๐ จัดทําโดยกองสํารวจ และจําแนกดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ปาเต็งรังสวนใหญ  
พันธุไมท่ีสําคัญ ไดแก เต็ง รัง เหียง ประดู และเหมือดตางๆ พืชพ้ืนลางเปนพวกไผปา หญาตางๆ ขอยหิน และยังมี
ไมดอกท่ีสวยงามข้ึนอยูตามซอกลานหินท่ัวไป เชน หยาดน้ําคาง แดงอุบล เอ็นอา เหลืองพิสมร กระดุมเงิน ตั้งไก
(หัวไกโอก) มณีเทวา ข้ึนอยูเปนจํานวนมากกระจายท่ัวพ้ืนท่ี 
  สัตวปา : ประเภทสัตวเลี้ยงลูกดวยนมขนาดใหญยังไมพบ พบแตขนาดเล็กลงมา สัตวปาท่ีพบได
ท่ัวไป เชน อีเห็น สุนัข  กระตายปา  บาง ในฤดูแลงมักจะพบเห็นสัตวประเภทหมูปา แลน (ตะกวด) เปนตน      
และนกนานาชนิดท่ีพบเห็น เชน  นกเอ้ียง  นกขุนทอง  นกเขา  นกแกว  นกเจาขาว ( นกยางกรอกพันธุจีน )  
เหยี่ยว อีกา นกขุนแผน  นกกระเต็น  นกคุม  เปนตน 
ชนิดพันธุไม  :  ปาเต็งรัง มีพันธุไมหลากหลายชนิด เปนปาคอนขางสมบูรณ พันธุไมท่ีพบ ไดแก ไมประดู  ไมยางนา 
ไมกระบาก ไมเต็ง ไมรัง ไมชาด ไมกุง เปนตน 
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 ๒. ดานการเมือง/การปกครอง  
  ๒.๑ เขตการปกครอง มี ๑ เขตการปกครองคือ  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง 
  ๒.๒ การเลือกตั้ง มี ๑ เขตการเลือกตั้ง 

 ๓. ประชากร 
  ๓.๑ ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร  มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  ๓,๗๘๑  คน  จําแนก                        
เปนชาย  ๑,๙๔๓  คน  หญิง  ๑,๘๓๘  คน  จํานวน  ครัวเรือน  ๙๙๕  ครัวเรือน 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

๑ บานหนองบัว ๑๕๖ ๑๕๘ ๓๑๔ 82 
๒ บานทาหลวง ๓๗๓ ๓5๔ ๗2๗ ๑6๗ 
๓ บานนาสมมอ ๑8๑ ๑๘9 ๓7๐ ๙๒ 
๔ บานโนนสมบูรณ ๑๓4 ๑1๖ ๒5๐ ๗๐ 
๕ บานเทวญั ๓๘๗ ๓5๙ ๗4๖ 19๔ 
๖ บานแกงอะฮวน ๒๑๐ ๒๐7 4๑๗ ๑๒๐ 
๗ บานเลิงนกทา ๑๓๙ ๑๓๐ ๒6๙ ๗6 

๘ บานหนองสะโน ๖๘ ๖๑ ๑๒๙ ๔๐ 
๙ บานแกงอะฮวนใต ๒95 ๒๖๔ 55๙ ๑๕๔ 
 รวม ๑,๙๔๓ ๑,๘๓๘ ๓,๗๘๑ ๙๙๕ 

       : ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ   เดือนกันยายน   พ.ศ.๒๕6๔ 

 
  ๓.๒  ชวงอายุและจํานวนประชากร 
   ชวงอายุ แรกเกิด – 6 ป จํานวน =  217   คน   
   ชวงอายุ 7 – 14 ป จํานวน =  443  คน   
   ชวงอายุ 15 – 35 ป จํานวน  =  1,033  คน   
   ชวงอายุ 36 – 59 ป จํานวน  =  1,075  คน   
   ชวงอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน  =  359  คน 
    
    (ขอมูล จากจปฐ. ป 2562) 
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 ๔. สภาพทางสังคม 
  ๔.๑ การศึกษา 
  มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  จํานวน  ๔  โรงเรียน    ประกอบดวย 

ลําดับท่ี ช่ือสถานศึกษา 
จํานวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
๑ โรงเรียนบานทาหลวง 58 51 109 
๒ โรงเรียนบานนาสมมอ 31 26 57 
๓ โรงเรียนบานแกงอะฮวน 58 53 111 
๔ โรงเรียนบานเทวัญ 26 24 50 

: ขอมูลเดือน  กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕66  (ประจําปการศึกษา 1/๒๕66) 

 

  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง 
   มีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ท้ังหมด  ๓   ศูนย  ประกอบดวย 
ลําดับ

ท่ี 
ช่ือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 

จํานวนนักเรียน จํานวน
คร ู

หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม  

๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแกงอะฮวนใต  8 10 18 2 จัดตั้งเอง 
๒ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองบัว   20 21 41 4 ถายโอนจากกรมศาสนา 
๓ ศูนยอพัฒนาเด็กเล็กวัดบานเทวัญ 5 16 31 ๓ ถายโอนจากกรมศาสนา 

รวม 9  
  
 : ขอมูลกองการศึกษาฯ   อบต.ทาหลวง  22  พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖6 (ประจําปการศึกษา 1/๒๕66) 

๔.๒ สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลทาหลวง  ๑  แหง 
  ตั้งอยูบานทาหลวง  หมูท่ี  ๒  ตําบลทาหลวง  อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธาน ี
จํานวนบุคลากรทางดานสาธารณสุข 
  -  เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข จํานวน  ๑  คน 
  -  นักวิชาการสาธารณสุข  จํานวน  ๒ คน 
  -  พยาบาลวิชาชีพ  จํานวน  ๑ คน 
  -  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข จํานวน  ๒ คน 
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  -  ลูกจางชั่วคราว   จํานวน  ๑  คน 
  -  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จํานวน          ๖๑ คน 

 

  ๔.๓ อาชญากรรม 
  ไมมีการกออาชญากรรมในคดีใหญ ๆ มีแตคดีลักเล็กขโมยนอยท่ัวๆ ไป 
  ๔.๔ ยาเสพติด 
  มีปญหาผูเสพยาเสพติดเล็กนอยแตไดรับการบําบัดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  ๔.๕ การสังคมสงเคราะห 
  มีการสงเคราะหเบี้ยยังชีพใหแก ผูติดเชื้อเอดส ๔ ราย/ผูพิการ 9๔ ราย/ผูสูงอายุ 419 ราย 
๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  ๕.๑ การคมนาคมขนสง 
     การคมนาคมติดตอระหวางตําบล  และอําเภอตระการพืชผลรวมท้ังการคมนาคม
ภายในหมูบาน  มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑.  ทางหลวงชนบท  สาย อบ.๔๐๐๑  (บานทาหลวง – บานเลิงนกทา – ตําบลโนนกุง)  
 ระยะทาง  ๖.๐๐  เมตร  (ถนนลาดยาง) 
  ๒.  ทางหลวงชนบท    สาย อบ. ๔๐๖๔  (บานนาสมมอ – บานทาหลวง - บานแกงอะฮวน  -  
บานแกงอะฮวนใต)  ระยะทาง  ๑๖,๐๐๐  เมตร  (ถนนลาดยาง,ถนนลูกรัง) 
  ๓.  ถนนสายแยกทางหลวงชนบท  สาย อบ. ๔๐๖๔  – ภูเมย)  
 ระยะทาง  ๓,๒๘๐  เมตร (ถนนลูกรัง) 
  ๔.  ถนนสาย อบจ. สาย ๓๐๘๖  (บานทาหลวง – อําเภอตระการพืชผล)  
ระยะทาง  ๒๕  กิโลเมตร  (ถนนลาดยาง,ถนน คสล.) 
  ๕.  ถนนสายบานทาหลวง – ตําบลตากแดด  ระยะทาง  ๒,๗๕๐  เมตร  (ถนนลาดยาง,ถนน 
คสล.) 
  ๖.  ถนนบานโนนสมบูรณ – บานนาสมมอ   ระยะทาง  ๑,๖๕๒  เมตร (ถนน คสล.,ถนนลูกรัง) 
  ๗.  ถนนบานแกงอะฮวน – บานหนองนกเขียน  ตําบลโนนกุง  ระยะทาง  ๑,๖๐๐  เมตร               
(ถนนลูกรัง,ถนน คสล.) 
  ๘.  ถนนบานหนองบัว – บานเลิงนกทา   ระยะทาง  ๑,๗๘๙  เมตร     (ถนน คสล.) 
  ๙ .  ถนนบ านนาสมมอ – บ านม วงคําอีสิ งห  ตํ าบลตะบ าย  ระยะทาง  ๗๐๐  เมตร                       
(ถนนลูกรัง) 
  ๑๐.  ถนนบานทาหลวง – บานคํานอย ตําบลตะบาย  ระยะทาง  ๒,๐๙๐  เมตร  (ถนนลูกรัง) 
  ๑๑.  ถนนบานหนองสะโน – บานโนนสมบูรณ  ระยะทาง  ๙๐๐  เมตร  (ถนนลูกรัง) 
 
 

  ๕.๒ การไฟฟา 
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  ตําบลทาหลวงมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือนครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟาใชเปนครัวเรือน                                                 
ท่ีอยูหางไกลชุมชน 
 ๕.๓ การประปา 
  ตําบลทาหลวง  มีระบบน้ําประปาหมูบานใชท้ังหมด    ๙    หมูบาน    
 ๕.๔ โทรศัพท 
  ประชาชนสวนใหญใชเปนโทรศัพทเคลื่อนท่ีติดตามตัวเปนสวนใหญ 
 

 ๕.๕ ไปรษณีย/การส่ือสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 
  ท่ีทําการไปรษณีย  (เอกชน)  จํานวน  ๑  แหง  ตั้งอยูท่ีบานทาหลวง ตําบลทาหลวง   
อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 
 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
  ๖.๑ การเกษตร 
  พ้ืนท่ีการเกษตร           ๑๕,๐๙๔  ไร    คิดเปน   ๖๑.๖ % 
  -  พ้ืนท่ีทํานา                 ๗,๓๓๐  ไร   คิดเปน    ๓๐    % 
  -  พ้ืนท่ีทําไร                  ๓,๓๑๔  ไร    คิดเปน    ๑๓.๕  % 
  -  พ้ืนท่ีปลูกยางพารา       ๒,๕๕๐  ไร   คิดเปน    ๑๐.๔  % 
  -  พ้ืนท่ีปลูกไมผล               ๓๕๐  ไร   คิดเปน      ๑.๔  % 
  -  อ่ืน ๆ                         ๑,๕๕๐  ไร    คิดเปน       ๖.๓  % 

   
  ๖.๒ การประมง 
    - 
  ๖.๓ การปศุสัตว 

หมูท่ี เจาของสัตว สุนัข แมว รวม 
1.บานหนองบัว 36 68 1 69 
2.บานทาหลวง 81 178 17 195 
3.บานนาสมมอ 38 76 10 86 
4.บานโนนสมบูรณ 36 68 16 84 
5.บานเทวัญ 106 195 25 220 
6.บานแกงอะฮวน 40 80 23 103 
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           ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2562 

หมูท่ี เจาของสัตว สุนัข แมว รวม 
7.บานเลิงนกทา 33 63 15 78 
8.บานหนองสะโน 19 34 11 45 
9.บานแกงอะฮวนใต 69 159 4 163 
รวม 458 921 122 1,043 
 
 

 ๖.๔ การบริการรวม   ๖๑  แหง 
   

ประเภทกิจการ จํานวน  (แหง) 62 

โรงสีขาว 11 
ปมน้ํามัน(แบบหัวจาย) 2 
ปมน้ํามัน  (แบบหมุน) 14 
รานคา 29 

โรงกรองน้ํา 1 
รวม 57 
  

  
: ขอมูลการจัดเก็บภาษีและคาใบอนุญาตฯ   กองคลัง อบต. ทาหลวง  ประจําป  พ.ศ.๒๕๕๙ 

 

   ๖.๕ การทองเท่ียว  
     ๑. ภูนกหงส 
     ๒. ภูโลง 
 

  ๖.๖ อุตสาหกรรม – 
 

  ๖.๗ การพาณิชย/กลุมอาชีพ - 
    

  ๖.๘  แรงงาน  -   
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  7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
   7.๑   การนับถือศาสนา 
  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   
   7.๒   ประเพณีและงานประจาํป 
  การจัดงานบุญ/งานประเพณีตาง ๆ  จะจัดกันตามความเชื่อท่ียึดถือปฏิบัติกันมาทุกปและตาม
จารีตประเพณีเชนประเพณีลอยกระทง , วันสงกรานต ,วันออกพรรษา 
   7.๓ ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  ภาษาท่ีใชเปนภาษากลาง ภูมิปญญาทองถ่ิน  
   7.๔ สินคาพ้ืนบานและของท่ีระลึกจากกลุมแมบาน 
   กระติบขาวจากไหลหรือกก 
   ทอเสื่อ/สาด จาก ไหลหรือกก 
   กระเปาจากซองกาแฟ 
   ไมกวาดทางมะพราว 
   กระถางตนไม, บอปูน ท่ีทําจากปูน 
 

 8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
   8.๑ น้ํา 
   แหลงน้ําธรรมชาติ คือ มีคลองสระเล็กๆตามหมูบาน  ท่ีไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชตลอดท้ังปได 
    8.๒ ปาไม 
   ประเภทปาสงวนแหงชาติ  ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
และประกาศเปนปาชุมชนโครงการปาดงขุมคําท่ีกรมปาไมอนุมัติ เม่ือ วันท่ี ๑๔ ก.ย. ๔๙  พ้ืนท่ีสวนใหญปกคลุม
ดวยปาเต็งรัง และมีพ้ืนท่ีปาท่ีสําคัญ  คือ  ปาสงวนแหงชาติภูโลง 
   8.๓ ภูเขา 
   พ้ืนท่ีสวนใหญเปนเนินเขาและลานหินสลับดิน  มีหินทรายโผลเปนลานหินกระจัดกระจายท่ัว
พ้ืนท่ี 
   8.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๑.  ทรัพยากรดิน  โดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูงภูเขา  ดินสวนใหญเปนดินรวนปนดินเหนียวอุมน้ําได
ดี  ความสมบูรณของแรธาตุอาหารตาง ๆลวนแตเปนขอจํากัดในการใชประโยชน 
   ๒.  ทรัพยากรน้ํา  มีแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญไหลลงสูพ้ืนท่ีลุมอยางรวดเร็ว  หวย, หนอง
,คลอง บางแหงตื้นเขินไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชไดตลอดป ทําใหขาดแคลนน้ําใชอุปโภคบริโภคและการเกษตร
ในชวงฤดูแลง  ทางองคการบริหารสวนตําบลทาหลวงจึงไดมีการพัฒนาแหลงน้ําโดยการขุดลอกและกอสรางฝายน้ํา
ลนและน้ําใตติดมาใช แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการ  
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  9. อ่ืน ๆ (ถามี/ระบุดวย) 
  ๑.  มวลชนจัดตั้ง 
   -  อปพร. ท้ังหมด 87 คน 
   -  อสม.  ๖๑  คน 

 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง 
จากประชากรท้ัง ๙ หมูบาน โดยแยกวิเคราะหออกเปนแตละดาน ประกอบดวย 

 ๑. ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ๑.1  เสนทางคมนาคมภายในตําบลและหมูบานยังไมไดมาตรฐานเทาท่ีจะเปนเนื่องจากบางสวน
ยังเปนถนนลูกรัง 
  1.2 ปญหาถนนชํารุด 
 1.๓ ปญหาไฟฟาสองสวางภายในหมูบานชํารุด 
 1.๔ ปญหาการระบายน้ําเสียภายในหมูบาน  
 1.๕ ระบบประปาหมูบานไมเพียงพอ    

 2. ปญหาเศรษฐกิจ 
                      2.๑  ความรูทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร 
         - การสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ 
  - ความรูการเพ่ิมผลผลิตดานการเกษตร 
  - ความรูเก่ียวกับการปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
  - การสงเสริมและประชาสัมพันธดานการตลาด 
 2.๒  ปญหาจากการวางงานหลังฤดูการเพาะปลูก 

     3.  ปญหาดานสังคม   
 3.1 ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 3.2 ปญหาการทะเลาะกันของกลุมวัยรุนภายในตําบล 
 3.3 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  
 3.5 ปญหาการขาดแหลงขอมูลขาวสาร            
 ๓.๖ ปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะมาครอบครอง 
 
 ๔. ดานการเมือง การบริหาร 
  ๔.๑ ปญหาดานอาคารสถานท่ีคับแคบ ไมมีหองหรืออาคารท่ีใชจัดเก็บเอกสาร 
  ๔.๒ ปญหาดานงบประมาณการพัฒนามีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในตําบล 
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 ๕. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ๕.๑ ปญหาเก่ียวกับการจัดการขยะเหลือใชภาคการเกษตร 
  ๕.๒ ปญหาเก่ียวกับไฟปาไหมพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
  ๕.๓ ปญหามลพิษทางอากาศ เนื่องจากมีแหลงสะสม รับซ้ือผลผลิตจากยางพารา 
  ๕.๔ ปญหาลําหวย หนอง ตามธรรมชาติตื้นเขิน ทําใหขาดแคลนน้ําเพ่ือใชในการเกษตร 
 
 ๖. ดานการสาธารณสุข 
  ๖.๑ ปญหาการเขาถึงการไดรับบริการดานสาธารณสุข เม่ือประชาชนไดรับการเจ็บปวยหรือ
อุบัติเหตุฉุกเฉิน 
  ๖.๒ ปญหาการระบาดไขเลือดออก 

 ๗. ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  ๗.๑ ปญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณสําหรับการเรียนการสอน 
 ๗.๒ ปญหาการขาดครุภัณฑสําหรับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 ๗.๓ ปญหาดานคุณภาพของน้ําดื่มของเด็กนักเรียน 
 ๗.๔ ปญหาดานอาคารสถานท่ีของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไมมีมาตรฐาน หรือทรุดโทรม 
  
 ความตองการของประชาชน 
 ๑. ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ๑. จัดตั้งงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมใหเพียงพอ และ/หรือ ประสานหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือขอรับการสนับสนุนโครงการท่ีเกินศักยภาพ 
  ๒. มีการซอมบํารุงระบบไฟฟาสองสวางภายในหมูบานท่ีชํารุดใหกลับมาใชโดยเร็ว 
  ๓. แกปญหาการระบายน้ําภายในหมูบานในสวนท่ียังไมไดดําเนินการโดยเชื่อมตอกับระบบเดิมท่ี
มีอยูแลว 
  ๔. เปาทําความสะอาดบอบาดาลเพ่ือแกปญหาน้ําไมเพียงพอ  

 ๒. ความตองการดานเศรษฐกิจ 
  ๑. มีการใหความรูเก่ียวกับการวางแผนการผลิตเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิต 
  ๒. มีการใหขอมูลเก่ียวกับราคาสินคาทางการเกษตรเพ่ือเปนขอมูลในการผลิตจําหนาย 
  ๓. แกปญหาวางงานโดยการจัดการฝกอาชีพ และสงเสริมการตลาด 
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 ๓. ความตองการดานสังคม 
  ๑. แกปญหาความแตกแยกทางสังคมในตําบลโดยการจัดกิจกรรมนันทนาการ 
  ๒. มีการจัดทําเขตท่ีสาธารณะใหชัดเจน  

 ๔. ความตองการดานการเมือง การบริหาร 
  ๑. จัดใหมีพ้ืนท่ีในอาคารเพ่ือรองรับการใชบริการจากประชาชนโดยสะดวก 
  ๒. มีการใหความรูเก่ียวกับบทบาท อํานาจหนาท่ีของ อปท.ใหประชาชนไดทราบ 
  
 ๕.  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑. สงเสริมใหเกษตรกรใชวิถีเกษตรธรรมชาติและลดใชสารเคมี 
  ๒. ปลูกปาเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
  ๓. มีการจัดระเบียบการเปดลานรับซ้ือ หรือสะสมผลิตภัณฑจากยางพารา 
  ๔. มีการบริหารจัดการน้ําขุดลอก หรือสรางฝายเก็บกักน้ําตามลําหวยเปนระยะเพ่ือเปนการ
ชะลอน้ํา 

 ๖. ความตองการดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๑. มีการจัดหาน้ําดื่มท่ีสะอาดปลอดภัยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  ๒. จัดหางบประมาณเพ่ือสรางหรือปรับปรุงอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีชํารุดใหเพียงพอ 
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๕. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

 การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลทาหลวง นั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบลทาหลวง ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดาน การพัฒนาจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหากันอยางจริงจัง  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  
และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเองใน
ทองถ่ิน เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง จึงกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหาอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืน
เขามาชวย  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขต
พ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชน โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดังนี้  
            5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 

(1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2)  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
(3)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
(4)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา(มาตรา 6๘ (3)) 

 5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67 (6)) 
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67 (3)) 
(3) ให มีและบํ ารุ งสถาน ท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอน ใจและสวนสาธารณ ะ  

(มาตรา 68(4)) 

 5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(1)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
      (มาตรา 68 (8)) 
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(3)  การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
(๔)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

 5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 
ดังนี้ 

(1)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68 (5)) 
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
(4) ใหมีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
(5) การทองเท่ียว (มาตรา 68 (12)) 
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68 (11)) 

 5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 
ดังนี้ 

(1) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67 (7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ สิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 

 5.6  ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   มีภารกิจท่ี 
เก่ียวของ ดังนี้ 

(1)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภู มิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
(มาตรา 67 (8)) 

(2)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 

 5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจําเปนและสมควร (มาตรา 67  (9)) 

 ภารกิจท้ัง  7  ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลสามารถจะแกไขปญหา
ขององคการบริหารสวนตําบลเซเปด ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
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หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2543 
                          มาตรา 16,17  หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

 
 
 
 

 
๖. ภารกิจหลกั และภารกิจรองที่องคการบริหารสวนตําบลทาหลวงจะดําเนินการ 

ภารกิจหลัก 

 ๑. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
  (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

(2)  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(๓)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
(๔) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

 ๒.  การรักษาความสงบเรียบรอย 
(1)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 ๓. การสงเสริมคุณภาพชีวิต  
  (๑) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

(๒) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
(๓) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

 ๔. การสงเสริมการศึกษา 
(1) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

 ๕. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
 (๑) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ
จําเปนและสมควร 

ภารกิจรอง 

 ๑. การฟนฟูวัฒนธรรมและการสงเสริมประเพณีทองถ่ิน  
  (๑) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
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 ๒. การจัดระเบียบชุมชน สังคม  
  (๑) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

(๒) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๓) การผังเมือง  
 (๔) การควบคุมอาคาร  
 (๕) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ สิ่ง
ปฏิกูล  

 ๓. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน   
  (๑) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (๒) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  
  (๓) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
  (๔) ใหมีตลาด  
  (๕) การทองเท่ียว  
  (๖) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  

 
7. สรุปปญหา และแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 

 องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนดใหเปน
ขนาดกลาง  โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  6  สวน  ไดแก สํานักปลัด อบต.  กองคลัง   
กองชาง  กอการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม หนวยตรวจสอบภายใน ไดกําหนดกรอบ
อัตรากําลังพนักงานสวนตําบลจํานวน ๒4  อัตรา มีผูดํารงตําแหนงท้ังสิ้น ๒2 อัตรา วาง 2 อัตรา  พนักงานจาง
ตามภารกิจ ประเภท ผูมีคุณวุฒิ ๗ อัตรา มีผูดํารงตําแหนง ๗ อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ ประเภท ผูมีทักษะ  
3 อัตรา มีดํารงตําแหนงตําแหนง 3 อัตรา พนักงาจางท่ัวไป 3 อัตรามีผูดํารงแหนง 2 อัตรา วาง 1 อัตรา 
รวมท้ังสิ้น ๓7 อัตรา  แตเนื่องจากภารกิจตามแนวนโยบายการบริหารงานของคณะผูบริหารในปงบประมาณ 
๒๕๖6 ท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ยังมีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
ทําใหงานบรรลุในภาระกิจตามแนวนโยบายการบริหารงานของคณะผูบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยังไมเพียงพอ จึงยังมีความจําเปนตองกําหนดตําแหนงบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนในบางภารกิจ
ตําแหนงเพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายการบรหิารและพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ินตอไป 
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8.1   โครงสราง            
 จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการ
ดังกลาวโดยองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง กําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจ
ดั งกล าว  และในระยะแรกการกํ าหนดโครงสร างส วน ราชการ ท่ี จะรองรับการดํ า เนิ นการตาม 
ภารกิจนั้น   อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในงาน หรือกําหนดเปนฝาย และในระยะตอไป เม่ือมีการดําเนินการ
ตามภารกิจนั้น และองคการบริหารสวนตําบลทาหลวงพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเปนสวนราชการตอไป  ดังนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 
1. สํานักงานปลัด อบต.  
หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
      - งานอํานวยการ 
      - งานเลือกตั้ง 
      - งานการประชุม 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
      - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 
      - งานควบคุมและระงับโรคติดตอ 
      - งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของสวน
ราชการใด 
1.2 งานนโยบายและแผน     
      - งานแผนงานและงบประมาณ 
      - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
      - งานประชาสมัพันธ 
      - งานบริการและเผยแพรวิชาการ 
      - งานสถิติขอมูลและสารสนเทศ 
      - งานนโยบายและแผน 
      - งานงบประมาณและเงินอุดหนุน 
      - งานยุทธศาสตรและแผนงาน 
      - งานตรวจติดตามและประเมินผล 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
      - งานกฎหมาย 
      - งานนิติกรรมสญัญา 
      - งานคดี 
      - งานวินัย 
      - งานรับเรื่องราวรองเรียนรองทุกข 

ปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 
1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 

1.1 งานบริหารงานท่ัวไป    
     - งานอํานวยการ 
      - งานเลือกตั้ง 
      - งานการประชุม 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
      - งานสงเสริมสิ่งแวดลอม 
      - งานควบคุมและระงับโรคติดตอ 
      - งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของสวน
ราชการใด 
1.2 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

      - งานแผนงานและงบประมาณ 
      - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
      - งานประชาสมัพันธ 
      - งานบริการและเผยแพรวิชาการ 
      - งานสถิติขอมูลและสารสนเทศ 
      - งานนโยบายและแผน 
      - งานงบประมาณและเงินอุดหนุน 
      - งานยุทธศาสตรและแผนงาน 
      - งานตรวจติดตามและประเมินผล 
1.3  งานนิติการ  
      - งานกฎหมาย 
      - งานนิติกรรมสญัญา 
      - งานคดี 
      - งานวินัย 
      - งานรับเรื่องราวรองเรียนรองทุกข 
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1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย 
     - งานบริหารงานท่ัวไป 
1.5 งานกิจการสภา 
      - งานกิจการสภา 
      - งานการประชุม 
      - งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
      - งานติดตามตรวจสอบและประเมินผล  
1.6 งานสงเสริมการเกษตร 
      - งานสงเสริมการเกษตร 
      - งานสงเสริมปศุสัตว 
      - งานปองกันโรคพืชและสัตว 
1.7  งานการเจาหนาท่ี 
       - งานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
       - งานสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 
       - งานวินัยและสงเสริมคุณธรรม 
       - งานบุคลากรทางการศึกษา 
       - งานสิทธิและสวัสดิการ 
       - งานสรรหาและเลือกสรร 
       - งานบรรจุแตงตั้งและอัตรากําลัง 
       - งานทะเบียนประวัติ 
       - งานบริหารงานท่ัวไป   

1.4  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
     - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย 
     - งานบริหารงานท่ัวไป 
1.5 งานกิจการสภา 
      - งานกิจการสภา 
      - งานการประชุม 
      - งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
      - งานติดตามตรวจสอบและประเมินผล  
1.6 งานสงเสรมิการเกษตร  
      - งานสงเสริมการเกษตร 
      - งานสงเสริมปศุสัตว 
      - งานปองกันโรคพืชและสัตว 
1.7  งานการเจาหนาท่ี 
       - งานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
       - งานสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 
       - งานวินัยและสงเสริมคุณธรรม 
       - งานบุคลากรทางการศึกษา 
       - งานสิทธิและสวัสดิการ 
       - งานสรรหาและเลือกสรร 
       - งานบรรจุแตงตั้งและอัตรากําลัง 
       - งานทะเบียนประวัติ 
       - งานบริหารงานท่ัวไป 

 
 
 
 

2. กองคลงั 
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
       - งานบริหารงานคลัง 
       - งานการเงินและบัญชี 
       - งานระเบียบการคลัง 
       - งานสถิติการคลัง 
       - งานบําเหน็จบํานาญ 
       - งานบริหารงานท่ัวไป 
๒.๒ งานพัฒนารายได 
       - งานพัฒนารายได 
       - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
       - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
       - งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 
 

2. กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
       - งานบริหารงานคลัง 
       - งานการเงินและบัญชี 
       - งานระเบียบการคลัง 
       - งานสถิติการคลัง 
       - งานบําเหน็จบํานาญ 
       - งานบริหารงานท่ัวไป 
๒.๒ งานพัฒนารายได 
       - งานพัฒนารายได 
       - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
       - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
       - งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 
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2.3 งานพัสดุและทรัพยสิน 
      - งานจัดหาพัสด ุ
      - งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ  
      - งานจัดซื้อจัดจาง 
      - งานจําหนายพัสดุและทรัพยสิน 
 

2.3 งานพัสดุและทรัพยสิน 
      - งานจัดหาพัสด ุ
      - งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ  
      - งานจัดซื้อจัดจาง 
      - งานจําหนายพัสดุและทรัพยสิน 
      - งานบริหารสัญญา 
     

กําหนดเพ่ิมตาม
ยุทธศาสตรท่ี 6 
ดานการพัฒนา
ดานการเมือง
และการบริหาร 
 
 

3. กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

3.1 งานกอสรางและซอมบํารุง 
      - งานควบคุมอาคาร 
      - งานการโยธา 
      - งานวิศวกรรมโยธา 
      - งานเครื่องจักรกล 
      - งานควบคุมการกอสราง 
      - งานทางหลวงชนบท 
      - งานบริหารงานท่ัวไป 
๓.๒ งานสาํรวจและออกแบบ 
      - งานแบบแผนและกอสราง 
      - งานสถาปตยกรรม 
      - งานผังเมือง 
๓.๓ งานสาธารณูปโภค 
      - งานสาธารณูปโภค 
      - งานชางสุขาภิบาล 
      - งานจัดการคุณภาพนํ้า 
      - งานระบบการจราจร 

3. กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง (นักบรหิารงานชาง ระดับตน) 
3.1 งานกอสรางและซอมบํารุง 
      - งานควบคุมอาคาร 
      - งานการโยธา 
      - งานวิศวกรรมโยธา 
      - งานเครื่องจักรกล 
      - งานควบคุมการกอสราง 
      - งานทางหลวงชนบท 
      - งานบริหารงานท่ัวไป 
๓.๒ งานสาํรวจและออกแบบ 
      - งานแบบแผนและกอสราง 
      - งานสถาปตยกรรม 
      - งานผังเมือง 
๓.๓ งานสาธารณูปโภค 
      - งานสาธารณูปโภค 
      - งานชางสุขาภิบาล 
      - งานจัดการคุณภาพนํ้า 
      - งานระบบการจราจร 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอํานวยการกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
      - งานแผนงานและโครงการ 
      - งานบริหารการศึกษา 
      - งานสงเสริมคณุภาพการศึกษา 
      - งานวิชาการ 
      - งานการศึกษาในระบบ 
๔.๒ งานสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน      

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอํานวยการกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
      - งานแผนงานและโครงการ 
      - งานบริหารการศึกษา 
      - งานสงเสริมคณุภาพการศึกษา 
      - งานวิชาการ 
      - งานการศึกษาในระบบ 
๔.๒ งานสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน      
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      - งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
      - งานศาสนา 
      - งานบํารุงศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
      - งานบริหารงานท่ัวไป 

      - งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
      - งานศาสนา 
      - งานบํารุงศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
      - งานบริหารงานท่ัวไป 

 

5. กองสวัสดิการสังคม 
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม ระดับตน) 
๕.๑ งานพัฒนาชุมชน 
      - งานพัฒนาชุมชน 
๕.๒ งานสังคมสงเคราะห 
     - งานสังคมสงเคราะห 
     - งานสงเสริมสวัสดิการสังคม 
๕.๓ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาอาชีพ 
     - งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
     - งานกิจการสตรีและคนชรา 

5. กองสวัสดิการสังคม 
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม ระดับตน) 
๕.๑ งานพัฒนาชุมชน 
      - งานพัฒนาชุมชน 
๕.๒ งานสังคมสงเคราะห 
     - งานสังคมสงเคราะห 
     - งานสงเสริมสวัสดิการสังคม 
๕.๓ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาอาชีพ 
     - งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
     - งานกิจการสตรีและคนชรา 

 

๖. หนวยตรวจสอบภายใน 
 

๖. หนวยตรวจสอบภายใน 
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8.2  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 25๖7 – 2569 

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 3 

ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน)  

๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 

สํานักปลัด (๐๑) 
หัวหนาสํานักปลัด อบต.  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 
พนักงานจาง 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูชวยพนกังานการเกษตร 
พนักงานขับรถยนต (ทักษะ)  
ภารโรง 
คนงาน 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑  
๑ 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

กองคลัง (๐๔) 
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)  
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานจัดเกบ็รายได (ปก./ชก.) 
เจาพนักงานพัสดุ (ปก./ชก.) 
พนักงานจาง 
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

 
๑ 
๑ 
- 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 

 
- 
- 

+1 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
 
   

 วางเดิม กสถ.สรรหา 

  

กองชาง (๐๕) 
ผูอํานวยการกองชาง (นกับริหารงานชาง ระดับตน)  
วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
นายชางโยธาชํานาญงาน  (ปก./ชก.) 
พนักงานจาง 
ผูชวยนายชางโยธา 

 
- 
 

2 
 

๑ 

 
๑ 
๑ 
2 
 

๑ 

 
๑ 
1 
2 
 

๑ 

 
๑ 
1 
2 
 

๑ 

 
+1 
+๑ 
 
- 

 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
 
- 

 
วางเดิม กสถ.สรรหา 

กําหนดเพิ่ม 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (๐๘) 
ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน)  
พนักงานจาง 
 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
 
 ศูนยพัฒนาเด็กวัดหนองบัว 
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
ครู 
พนักงานจาง 
 ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 

 
๑ 
 
 

๑ 
 
 
- 
 

3 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 
 
- 
 

3 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 
 
- 
 

3 
 

๑ 

 
๑ 
 
 

๑ 
 
 
- 
 

3 
 

๑ 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
 
 

 

 

สรรหาเมื่อไดรับแจง
จาก กสถ. 
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สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 3 

ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
 
ศูนยพัฒนาเด็กบานแกงอะฮวนใต 
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็ก 
 
ครู 
 
ศูนยพัฒนาเด็กวัดบานเทวัญ 
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็ก 
 
ครู 
พนักงานจาง 
ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) 

 
 
- 
 

2 
 
 
- 
 

๑ 
 

1 

๑ 

 
 
- 
 

2 
 
 
- 
 

1 
 

1 

1 

 
 
- 
 

2 
 
 
- 
 

1 
 

1 

1 

 
 
- 
 

2 
 
 
- 
 

1 
 

1 

1 

 
 
- 
 
- 
 
-  
- 
 
- 
- 
- 

+1 

 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 

- 

 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 

- 

 

สรรหาเม่ือไดรับแจง
จาก กสถ. 

 

 

สรรหาเม่ือไดรับแจง
จาก กสถ. 

 
 
 

วางเดิม 

กองสวัสดิการสังคม (๑๑) 
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 

 
๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 

หนวยตรวจสอบภายใน (๑๒) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 

รวม ๓๔ ๓7 ๓7 ๓๗ +๔ +1 -  

 
 
หมายเหต ุ
              *   “ตําแหนงดังกลาว ใหกระทําไดกต็อเม่ือไดรับแจงอนุมัติจดัสรรอัตรากําลังจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแลว” 
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๑๐. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานสวนตําบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจาง 
พนักงานจาง 

รวม 
บริหารทองถิ่น อํานวยการ

ทองถิ่น 
วิชาการ ท่ัวไป บริหาร  

สถานศึกษา 
สายงานการสอน 

คร ู
ตน กลาง สูง ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ผอ.ศพด. ผช. ชก. ชพ ชช ชชพ. ภารกจิ ท่ัวไป 
๑ ๑ - ๕ - - ๓ 3 - - ๒ 3 - 3 - 4 2 - - - 10 3 ๔๐ 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 

สํานักปลัด อบต. 
หัวหนาสํานักปลัด  

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบรหิารงานการคลัง ระดับตน) 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

๑.งานบริหารงานท่ัวไป 
๒.งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
๓. งานนิติการ 
๔.งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. งานกิจการสภา  
๖. งานสงเสริมการเกษตร 
๗. งานการเจาหนาท่ี 

             รวม  ๙ อัตรา 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

๑. งานการเงินและบัญชี 
๒. งานพัฒนารายได 
๓. งานพัสดุและทรัพยสิน 

รวม  ๗ อัตรา 
 

๑. งานกอสรางและซอมบํารุง 
๒. งานสํารวจและออกแบบ 
๓. งานสาธารณูปโภค 
 

รวม  ๕ อัตรา 

๑. งานบริหารการศึกษา 
๒.งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

รวม ๑4 อัตรา 

กองสวัสดิการสังคม 
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ ตน) 
 

๑. งานพัฒนาชุมชน 
๒. งานสังคมสงเคราะห 
๓. งานสงเสริมอาชีพและพัฒนา 
 

รวม ๒ อัตรา 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

หนาที่ 114 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
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โครงสรางสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
   

พนักงานสวนตําบล 
ลูกจาง 

พนักงานจาง 
รวม 

อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกิจ ท่ัวไป 
๑ - - - ๒ - - - ๑ - - 3 2 ๙ 

หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

๑. งานบริหารงานท่ัวไป 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  (๑)  
- พนักงานขับรถยนต        (๑)  
- ภารโรง                          (๑)  
- คนงาน                       (๑)   
 

๒. งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

- นักวิเคราะหนโยบายและแผน (๑)  
 

๓. งานนิติการ 
 

 

๕.งานกิจการสภา 
 

๔. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

- เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (๑)  

๖. งานสงเสรมิการเกษตร 
 

- ผูชวยเจาพนักงานการเกษตร  (๑)  

๗. งานการเจาหนาท่ี 
 

    -  นักทรัพยากรบุคคล   ๑ อัตรา 

หนาที่ 115 

รวม ๑ อัตรา 

รวม ๔ อัตรา 
รวม ๑ อัตรา 

รวม ๑ อัตรา 
รวม ๑ อัตรา 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
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 โครงสรางกองคลัง  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานสวนตําบล 
ลูกจาง 

พนักงานจาง 
รวม 

อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกิจ ท่ัวไป 
๑ - - ๑ - - - ๒ - - - ๓ - ๗ 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

๓. งานพัสดุและทรัพยสิน 
- เจาพนักงานพัสดุ        (๑)   
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ (๑)   

๒. งานพัฒนารายได 
 

- เจาพนักงานจัดเก็บรายได         (๑) (วาง) 
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  (๑)  

๑.งานการเงินและบัญชี  
 

- นักวิชาการเงินและบัญชี           (๑)   
- ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี (๑)   

หนาที่ 116 

รวม ๒ อัตรา รวม ๒ อัตรา รวม ๒ อัตรา 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 



 
 

โครงสรางกองชาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
 
 
 

พนักงานสวนตําบล 
ลูกจาง 

พนักงานจาง 
รวม 

อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกิจ ท่ัวไป 
๑ - - - 1 - - - ๒ - - 1 - ๕ 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

(วาง) 

๑. งานกอสรางและซอมบํารุง 

- วิศวกรโยธา            (1)   
- นายชางโยธา          (๑) 
- ผูชวยนายชางโยธา   (๑) 

๒. งานสํารวจและออกแบบ 

 
- นายชางโยธา             (๑) 
 
 

๓. งานสาธารณูปโภค 

 
 

ตําแหนงกําหนดเพ่ิม 
- ตําแหนง วิศวกรโยธา ระดับ ปก./ชก. จํานวน 1 อัตรา  

หนาที่ 117 

รวม ๓ อัตรา 
รวม ๑ อัตรา 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 



 
 
 

          โครงสรางกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

             
 

พนักงานสวนตําบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลูกจาง 
พนักงานจาง 

รวม 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ บริหาร

สถานศึกษา 
สายงานการสอน ท่ัวไป 

ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช ผอ.ศพด ครู
ผูชวย 

คร ู ปง. ชง. อส. ภารกจิ ท่ัวไป 
ชก. ชพ ชช. ชชพ. 

๑ - - - - - - 3 - 4 2 - - - - - - 3 ๑ ๑๔ 

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

๑. งานบริหารการศึกษา 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (๑)  

๒. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก        (3)  
- คร ู                                          (๖) 
- ผูดูแลเด็ก (ทักษะ)                         (๒) 
- ผูดูแลเด็ก (ท่ัวไป)                          (๑)  
 

หนาที่ 118 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 



 
 
 

             โครงสรางกองสวัสดิการสังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานสวนตําบล 
ลูกจาง 

พนักงานจาง 
รวม 

อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกิจ ท่ัวไป 
๑ - - - ๑ - - - - - - - - ๒ 

ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารสวัสดิงานสังคม ระดับตน) 

๑. งานพัฒนาชุมชน 
 
- นักพัฒนาชุมชน (๑)  

๒. งานสังคมสงเคราะห 
 
    

๒. งานสงเสริมอาชีพและพัฒนา 
 
 

หนาที่ 119 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 



 
 
 

             โครงสรางหนวยตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พนักงานสวนตําบล 

ลูกจาง 
พนักงานจาง 

รวม 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกิจ ท่ัวไป 
- - - ๑ - - - - - - - - - ๑ 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
๑ อัตรา 
ปก./ชก.  

หนาที่ 120 

แผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9)  
องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
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หนาท่ี ๑๒๖ 
 

๑๒.  แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล 
 

                 องคการบริหารสวนตําบลทาหลวงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล พนักงานครู
องคการบริหารสวนตําบล และพนักงานจาง ทุกประเภทตําแหนง ทุกสายงาน และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับ
การพัฒนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานสวนตําบล พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานจาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาพนักงานสวนตําบล ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด
อุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมี
ระยะเวลา 3 ป สอดคลองกับแผนอัตรากําลัง 3 ป  

 การพัฒนาพนักงานสวนตําบล พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานจาง นอกจาก
จะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงาน ในแตละตําแหนง ดานการ
บริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว องคการบริหารสวนตําบลทาหลวงไดตระหนัก
ถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล และจังหวัด เชน การพัฒนาไปสู Thailand 4.0  ดังนั้น จึงจําเปนตองพัฒนา
ระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค 4.0 เชนกัน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงาน 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก ภายใตหลักการ ดังนี้ 

 1. เปนองคกรท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน  
ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการปฏิบัติงาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางให
กลไก หรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควร
ดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิง
โครงสรางใหสอดรับกับการทํางานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาใน
แนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม
วาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  
ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร 

มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามา
ติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของ
ทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน พรอมท้ัง
อํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการเพ่ือใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตนและผาน
การติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะมาติดตอดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็บไซต โซเชียลมีเดีย หรือ 
แอปพลิเคชนัทางโทรศัพทสมารทโฟน เปนตน 
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 3. องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 

ตองทํางาน อยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิด
ริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชา เขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยาง
ฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา 
ตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมท้ัง ทําให
บุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 4. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล 
  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42 ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563  เรื่อง  
เครื่องมือสําหรัวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government Skill 
Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการ
และบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับ เปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิ ทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวัน ท่ี 
26 กันยายน 2560 
  ท้ังนี้   วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหนึ่ งหรือหลายวิธี ก็ได  เชน การปฐมนิ เทศ  
การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน    
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1๓.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล        

 พนักงานองคการบริหารสวนตําบล พนักงานจาง องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  มีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการ
แกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

  1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตสํานกึท่ีดี ซ่ือสตัย สุจริต และรับผิดชอบ  
 3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน ไมมีผลประโยชนทับซอน 
 ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
 ๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
 6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได  
 8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  

 ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
 

 
 

******************************************* 
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