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คํานํา 

 
 ปัจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นสิ่งที่จําเป็นอย่างมากในการที่จะทําให้องค์กรไปสู่
ความสําเร็จในการบริหารงาน ในส่วนองค์การบริหารส่วนตําบลมีทรัพยากรมนุษย์ที่สําคัญในการปฏิบัติงาน คือ
พนักงานส่วนตําบล ซึ่งเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการประจําที่นํานโยบายของผู้บริหารไปสู่การปฏิบัติใน
การแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน ดังนั้น พนักงานส่วนตําบลจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานและจะต้องรับการพัฒนา เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี ให้มีคุณธรรมและจริยธรรมอันจะทําให้
การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหลวง 
จึงได้จัดทําแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือใช้เป็นแนวทางที่จะพัฒนาพนักงานส่วนตําบลและ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าหลวง ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงานและปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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๑. หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับสากล  
เป็นสิ่งที่มีความจําเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization) โดยต้องอาศัย
ความรู้ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญ
ที่จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล ลงวันที่ ๑๐ มกราคม 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึงปัจจุบัน กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีการพัฒ นาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงาน  
ส่วนตําบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติราชการ
บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนตําบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมวลและ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนตําบลที่ดีโดยองค์การบริหารส่วนตําบลต้องดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดเช่นการพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานใน
การปฏิบัติราชการให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรมการฝึกอบรมทางไกลหรือการพัฒนาตนเองก็ได้หาก
องค์การบริหารส่วนตําบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความจําเป็นในการพัฒนาของแต่ละ
องค์การบริหารส่วนตําบลก็ให้กระทําได้ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตําบลที่จะดําเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลกําหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจําเป็นที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆได้และอาจกระทําได้โดยสํานักงานคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.)สํานักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหาร
ส่วนตําบลต้นสังกัดหรือสํานักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ตําบลต้นสังกัดหรือองค์การบริหารส่วนตําบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอื่นหรือภาคเอกชนก็ได้และตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดศรีสะเกษมาดังกล่าว กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลจัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่ดีคุณธรรมและจริยธรรมอันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ตําแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๒. วิสัยทัศน์ 

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา 
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
3 . เป้าประสงค์ 
 1. พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 2. สร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๓. เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร 
 4. เสริมสร้างบรรยากาศในการทำงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงานและความสุขของเจ้าหน้าที่ 
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๔. ประเด็นยุทศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างบรรยากาศในการทำงานเพ่ือคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงานและ    
                                     ความสุขของบุคลากร 
 
๕. อํานาจหน้าที่ 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

 5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 (1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
 (2) ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
 (3) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
 (4) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68 (3)) 
 (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
 (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 

 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
 (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
 (3) ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการผักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณ (มาตรา 68 (4)) 
 (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อย  โอกาส 
                     (มาตรา 16 (10)) 
 (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
 (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 

 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
 (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ม. 68 (8)) 
 (3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
 (4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
 (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ม. 16 (17)) 
 (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
 
 
 
 
 
 



- 3 - 
 
 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
 (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
 (3) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
 (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
 (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
 (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68 (11)) 
 (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
 (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

 ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 (1) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 (7)) 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
 (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17 (12)) 

 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 (1) บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67 (8)) 
 (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
 (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
 (4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (ม. 17 (18)) 

 ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 (1) สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45 (3)) 
 (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จําเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16)) 
 (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(มาตรา 17 (3)) 
 (5) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(มาตรา 17 (16)) 
 
๖. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
  1) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานระดับความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และคุณลักษณะอ่ืนๆ  
ที่คาดหวัง 
 2) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คาดหวัง 
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 3) ส่งเสริมให้มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคลและมีการนําแผนไปปฏิบัติอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
 4) ส่งเสริมให้บุคลากรมีศักยภาพทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และคุณธรรมจริยธรรมอย่าง
เพียงพอตลอดจนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่และบริการสาธารณะให้กับประชาชน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๒  พัฒ นาระบบบริหารงานบุ คคลส่วนท้ องถิ่น ให้มีความคล่องตั วภายใต้  
คุณธรรมและหลักความมีประสิทธิภาพ 
 1) พัฒนาการบริหารงานบุคคลให้ทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง 
 2) เสริมสร้างระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถรองรับการกระจายอํานาจให้เป็นไปอย่างสมดุล
ราบรื่นและมีประสทธิภาพ 
 3) เสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อระบบการบริหารงานบุคคลทั้ งในแง่การมีประสิทธิภาพและ 
ดํารงหลักคุณธรรม 
 4) พัฒนาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับการบริหารงานบุคคล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้คําปรึกษาของ อบต. 
 1) วางระบบการรับข้อเสนอแนะที่เปิดกว้างและจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 2) สร้างภาคีเครือข่ายด้านการให้คําปรึกษาและมุ่งการให้คําปรึกษาเชิงรุก 
 
๗. แผนการดําเนินงานสําหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 

 
ลำดับ

ที ่
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 

1.1 การวางแผนกำลังคน ทบทวนปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังที่รองรับ
ภารกิจของหน่วยงาน โดยคำนึงถึง
ความจำเป็น ความเหมาะสม เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ และ
เกิดผลดีต่อประชาชน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ต.ค. 256๘ 
ถึง 

มิ.ย. 256๙ 

1.2 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ดำเนินการสรรหาบุคลากรตามกรอบ
อัตรากำลัง เช่น การบรรจุแต่งตั้ง การ
รับโอน รวมถึงการสรรหาพนักงานจ้าง
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือทดแทน
อัตรากำลังที่ลาออกโดยมุ่งเน้นให้มี
อัตรากำลังว่างไม่เกินร้อยละ 10 ของ
อัตรากำลังทั้งหมด 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ต.ค. 256๘ 
ถึง 

ก.ย. 256๙ 
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ลำดับ

ที ่
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 

1.3 ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ก า ร
ปฏิบัติ งานเป็นไปตาม
หลัก เกณ ฑ์  เป็ นธรรม
และมีความโปร่งใส 

- ป ระกาศหลั ก เกณ ฑ์ และวิธีก าร
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี
งบประมาณ 256๙ 

ไมใ่ช้
งบประมาณ 

ต.ค. 6๘ 
ถึง 

ก.ย. 6๙ 
- ผู้บริหารประชุมชี้แจงมอบนโยบาย
และวางเป้ าหมายการปฏิ บั ติ งาน
ประจำให้แก่บุคลากรทุกส่วนราชการ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม
ห ลั ก เก ณ ฑ์ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ
คณะกรรมการมีการประชุม 
ผู้ประเมินได้ประเมินผบการปฏิบัติงาน
ตามแบบประเมิน ฯ ที่กำหนดตั้งแต่
เริ่มต้นรอบการประเมินและแจ้งผล
การประเมินให้ผู้รับการประเมินทราบ
เป็นลายลักษณ์อักษร 

1.4 การปรับปรุงสวัสดิการ
และความปลอดภัยใน
องค์กรเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ในการทำงาน 

ส่งเสริมให้บุคลากรให้มีคุณภาพชีวิต
ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน เช่น 
สถานที่ทำงานสะอาด เป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย
และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีสถานท่
จดดรถเพียงพอ รวมทั้งมีการจัดที่นั่ง
และน้ ำดื่ ม ไว้คอยบริการพนักงาน
เจ้าหน้าที่และประชาชนที่มีใช้บริการ 

ไมใ่ช้
งบประมาณ 

ต.ค. 6๘ 
ถึง 

ก.ย. 6๙ 

ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้าน
ความปลอดภัยในการทำงาน โดยจัดให้
มีอุปกรณ์พ้ืนฐานด้านความปลอดภัย
เช่น ถังดับเพลิงที่พร้อมใช้งานและ
จัดเตรียมตู้ยาสามัญประจำบ้าน 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD 
1. การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 
จัดทำโครงการอบรมพัฒนาความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๙ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการให้แก่
บุคคล 

200,000 ต.ค. 6๘ 
ถึง 

ก.ย. 6๙ 

2. พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่
บุคลากร 

จัดส่งพนักงานเข้าร่วมอบรมตามสาย
งานไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของ
จำนวนสายงานทั้งหมด 

1๕0,000 ต.ค. 6๘ 
ถึง 

ก.ย. 6๙ 



- 6 - 
 
๘. การติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าหลวง 
เป็นกิจกรรมสําคัญที่ใช้ในการประเมินว่ามีการนําแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไร
เพ่ือสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพได้ เพ่ือสรุปผลและเสนอต่อผู้บริหารและสามารถนําผลประเมินมาใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าหลวงต่อไป 
 

...............................................................................  
 


